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I
uvoD

Vldda na dne 7. prosince 2022 pfijala nafizeni vlady ¢. 433/2022 Sb., o ochrané zdravi pred
nepfiznivymi G¢inky hluku a vibraci (,,NaFizeni 433/2022),! které vstoupilo v platnost 1. ledna
2023 a nabyde ucinnosti 1. ¢ervence 2023, které méni nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o
ochrané zdravi pred neptiznivymi Ucinky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjsich predpisQ, (,,Nafi-
zeni 272/2011°).

Dikaz:
- PRILOHA 1 — NARIZENI 433/2022
Il.
NAVRH

Navrhovatelé pozaduji timto zruseni jednotlivych ustanoveni Nafizeni 433/2022, specifiko-
vanych v bodé Ill. niZe, dle ¢lanku 87 odst. 1 pism. b) Ustavy Ceské republiky ("Ustava")
a podle ustanoveni § 64 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdé&jsich predpist (,,Zakon o Ustavnim soudu®) pro:

(A) Prekroceni zakonného zmocnéni — porusenim zakladniho ustavniho principu dle ¢lanku
1 odst. 1 Ustavy, konkrétné v ném obsazeného zékazu libovile a svévole, coby zaklad-
nich hodnot pravniho statu a dle ¢lanku 78 Ustavy, podle kterého vlada mhze vydavat
nafizeni jen , k provedeni zdkona a v jeho mezich“ (¢l. IV. ¢ast A —body 8 — 94 nize);

(B) Poruseni zasady zakonnosti regulace nékterych zakladnich prav — porusenim prava na
ochranu zdravi dle ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod (,,Listina“), které ma byt
uplathovdno v mezich stanovenych zakonem; a prava na pfiznivé Zivotni prostredi dle
¢lanku 35 odst. 1 a 3 Listiny, podle kterého plati, Ze pfi vykonu svych prav ,nikdo nesmi
ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a
kulturni pamdtky nad miru stanovenou zdkonem;"“ vse ve spojeni s porusenim ustano-
veni dle ¢lanku 1 odst. 1 a 2 odst. 3 Ustavy pro chaoti¢nost, nevyvazenost a nepredvi-
datelnost pravni tpravy (Cl. IV. ¢ast B — body 95 — 106 nize).

Navrhovatelé Zadaji o predfazeni projednavani véci podle § 39 zékona o Ustavnim soudu z d-
vodu verejného zajmu na ochranu zdravi a pro hrozbu zavazné Skody a ujmy (l. V. nize).

Navrhovatelé rovné? pfipojuji navrh podle § 62 odst. 4 Zdkona o Ustavnim soudu, aby jim byly
uhrazeny naklady fizeni k rukam zastupujiciho advokata.

1 UpIné znéni Nafizeni 272/2011 ve znéni novely dle Nafizeni 433/2022 nebylo vydano, Ize jej vygenerovat napf. v systému beck-online vy-
davatelstvi C.H.Beck, s.r.o. Navrhovatelé upozormiuji, Ze v ném nejsou (barevné) vyznaceny zmény v pfilohdch, Uplné znéni obsahuje jen limity
nové, podle Nafizeni 433/2022.


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mjygixhazrwgq

1.
SPECIFIKACE JEDNOTLIVYCH USTANOVENI KE ZRUSENI

Navrhovatelé predeviim upozorfiuji na to, ze stavajici systém regulace hluku v CR je jako celek
nesrozumitelny a nekompaktni, zaslouzil by si celkovou odbornou revizi a racionalizaci.

S ohledem na sloZitost a rozsah posuzované véci se navrhovatelé soustiedi pouze na zruseni
téch ustanoveni Natizeni 433/2022, které vedou k navyseni hygienickych limitt hluku ze sil-
ni¢ni a Zelezni¢ni dopravy v chranénych venkovnich prostorech staveb.

Navrhovatelé proto Zadaji zruseni nasledujicich ustanoveni Nafizeni 433/2022, v téchto nasle-
dujicich ¢lancich a bodech:

Cl. 1

(i) 2.V § 2 pismeno n) zni: ,n) sefadovacim nddraZim Zeleznicni stanice zajistujici vlakot-
vorné prdce, prohlidku vlaki a opravy vozi“.

(ii) 5. V § 2 se pismeno p) zrusuje. Dosavadni pismena q) a r) se oznacuji jako pismena p) a
q)-

(i) 6. V § 2 pismeno p) zni: ,p) udrZbou, rekonstrukci, modernizaci nebo optimalizaci drdhy
¢innost souvisejici s vyménou nebo obnovou kolejového svrsku, spodku a souvisejicich
zarizeni, podbijeni a brouseni koleji, pripadné priddni koleje, pfedelektrizacni tupravy,
elektrizace drdhy nebo jind souvisejici uprava, “.

(iv) 7. V § 2 se za pismeno p) vkladd nové pismeno q), které zni: ,q) udrzbou, rekonstrukci,
modernizaci nebo zkapacitnénim pozemni komunikace ¢innost souvisejici s poloZenim
nového povrchu vozovky nebo rozsifenim vozovky pfi zachovdni smérového nebo vys-
kového vedeni pozemni kom/unikace nebo jind souvisejici Uprava, véetné souvisejici
kratkodobé objizdné trasy,“.

Dosavadni pismeno q) se oznacuje jako pismeno r).
(v) 17.V § 12 se odstavce 4 aZ 6 zrusuji.
Dosavadni odstavce 7 aZ 9 se oznacuji jako odstavce 4 azZ 6.

(vi) 20. V pfiloze ¢. 3 ¢dst A zni:



LCastA
Korekce pro stanoveni hygienickych limitd hluku v chranénych venkovnich prostorech staveb a v chranéném
venkovnim prostoru

Korekce [dB]
1) 2) 3)

Druh chranéného prostoru

Chranény venkovni prostor
staveb lozkovych

zdravotnickych zafizeni véetné B i sl
lazni

Chranény venkovni prostor
lozkovych zdravotnickych 0 +5 +13
zafizeni vEetné lazni
Chranény venkowvni prostor
ostatnich staveb a chranény 0 +10 +18
ostatni venkovni prostor

Korekce uvedené v tabulce se nescitaji.

Pro noéni dobu se pro chranény venkovni prostor staveb pficita dalsi korekce -10 dB, s vyjimkou hluku z dopravy na Zelezniénich a
tramvajovych drahach, kde se pouZije korekce -5 dB.

Jde-li 0 soub&h pozemnich kemunikaci s riznymi hygienickymi limity hluku, vysledny limit hluku se stanovi podle té komunikace, ze
které je pfispévek hluku z dopravy na této komunikaci pfevaZujici.
Pravidla pouZiti korekce uvedené v tabulce:

1) PouZije se pro hluk z provozu staciondrnich zdrojd. Pro sefadovaci nadraZi, kterd byla uvedena do provozu piede dnem 1.
listopadu 2011, se pficita pro noéni dobu daldi korekce +5 dB.

2) PouZije se pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich a drahach, které byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo
opatienim podle jiného pravniho predpisu po 31. prosinci 2000.

3) Pouiije se pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich a drahéch, které byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo
opatfenim podle jiného pravniho pfedpisu pfed 1. lednem 2001. Dale se pouZije pro hluk z dopravy, jde-li o éinnost podle § 2 pism.
p) nebo g} na téchto pozemnich komunikacich a drahach provadénou po 1. lednu 2001.%.

L.

Prechodné ustanoveni

Hygienické limity hluku stanovené podle § 12 odst. 3 a pfilohy ¢. 3 nafizeni viddy C.

272/2011 Sb., ve znéni uc¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto nafizeni, se nepouZiji u
protihlukovych opatreni

a) komezeni hluku z dopravy na pozemnich komunikacich a drdhdch v rizenich a postu-
pech zahdjenych a u staveb povolenych nebo zkolaudovanych podle jinych prdvnich

predpist prede dnem nabyti ucinnosti tohoto narizeni a rizeni a postupy se dokonci
podle dosavadnich prdvnich predpist, nebo

b) schvdlenych orgdnem ochrany verejného zdravi formou casové omezeného povoleni
podle § 31 zdkona ¢ 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpist, prede dnem nabyti ucinnosti to-
hoto nafizeni, pokud hluk v chrdnénych venkovnich prostorech a v chrénénych ven-
kovnich prostorech staveb neprekro¢i hodnotu hluku, kterd byla objektivizovdna mé-
fenim v referencnim kontrolnim bodé pri uvedeni daného protihlukového opatreni do
uZivani; tato hodnota hluku zvysend o 0,5 dB se povaZuje za hygienicky limit hluku po
dobu platnosti uvedené podminky.



(A)

10.

11.

12.

IV.
ODUVODNENi NAVRHU NA ZRUSENi USTANOVENI
PREKROCENi ZAKONNEHO ZMOCNENI

Vymezeni limitli zdkonného zmocnéni k regulaci hluku nafizenim vlady

Nafizeni 433/2022 bylo vydano na zakladé zakonného zmocnéni podle § 108 odst. 3 zdkona ¢.
258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
zdkona €. 267/2015 Sb., (,Zakon o ochrané verejného zdravi“), (mimo jiné) k provedeni § 34
odst. 1, ktery stanovi: ,,Provddéci prdavni predpis upravi hygienické limity hluku a vibraci pro
denni a nocni dobu, zpisob jejich méreni a hodnoceni.”

Explicitni zmocnéni vlady vydat nafizeni podle § 34 odst. 1 Zdkona o verejném zdravi je vSak
pouze jednou z Ustavnépravnich podminek platnosti podzékonnych predpist. Clanek 78 Us-
tavy urcuje, Ze vldda muze natizeni vydavat jen k provedeni zdkona a v jeho mezich. Rovnéz
podle ¢lanku 1 odst. 1 Ustavy plati, ze CR je demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k pra-
vum ¢lovéka, tj. je v ném obsazeny zakaz libovlle a svévole.

Ustavni soud limity podzakonné normotvorby interpretoval v fadé rozhodnuti. NapF. ndlezem
sp. zn. Pl. US 6/07 potvrdil restriktivni pFistup pfezkumu zékonnosti podzdkonnych norem,
kdyZ se na posouzeni kazdého individualniho pfipadu podzakonného normativniho aktu maji
vZdy dUsledné uplatnit obecné pozadavky na delegovanou normotvorbu, kterd se musi pohy-
bovat v mezich obsahu, rozsahu a zejména ucelu a smyslu zmocniujiciho zdkona. Neboli
slovy nélezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 19/13 ,,Zjednodusené feceno, jde o to, aby v pfi-
padé, kdy mad byt podle zdkona X, tento predpis nestanovil, Ze md byt Y, ale Ze mad byt X1, X2,
X3. Ze zmocriovaciho ustanoveni musi byt zrejmd viile zadkonoddrce k upravé nad zdkonny stan-
dard.”

Meze zmocnéni vlady vydat nafizeni k regulaci hluku jsou dale vymezeny predevsim nasledu-
jicimi ustanovenimi Zakona o verejném zdravi:

- § 1 pism. c)—tj. predmétem uUpravy je ,snizovani hluku”, ne jeho zvySovani;

- § 1 odst. 1 pism. c), § 2 odst. 2 a § 80 odst. 1) - tj. ,ochrana vefejného zdravi“ ne jeho
ohroZovani a ,zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva“, ne jeho zhorSovani; a

- § 108 odst. 4 — tj. limity mohou byt navrzeny jen na zdkladé odborného ,hodnoceni
zdravotnich rizik“, ne bez provedeni jakékoliv vyhodnoceni.

Jak je prokazano nize, tyto meze zakonného zmocnéni vsak pfijetim Nafizeni 433/2022 dodr-
Zeny nebyly.

Chybéjici zakonné zmocnéni ke ,,zvySovani hluku”

Podle ustanoveni § 1 pism. c) Zakona o vefejném zdravi je predmét tupravy tohoto zakona
definovan ukoly ,,orgdnt verejné sprdvy v oblastech ... sniZovdni hluku z hlediska dlouhodo-
bého primérného hlukového zatiZeni Zivotniho prostredi.” A contrario, pravomoc vlady a


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqg5pxa3c7ovzv6nq

13.

14.

15.

16.

17.

orgdnu verejné spravy k vytvareni podminek vedoucich vyluéné ke ,zvySovani hluku“, tak Za-
konem o verfejném zdravi dana neni.

Zajem statu na sniZzovani hlukové zatéze se rovnéz projevuje v nastaveni pravomoci ptislus-
nych Ministerstev jako Ustfednich organ( statni spravy k provadéni opatreni vyslovné ke ,,sni-
Zovani hluku, jak jsou uvedeny v ustanovenich § 81 odst. 1% pro Ministerstvo dopravy, § 81a3
pro Ministerstvo pro mistni rozvoj a § 81b* pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Ministfi, kteFi
tyto ministerstva jako ¢lenové vlady vedou, jsou opravnéni k vykonu své funkce v ramci tohoto
zmocnéni. Nejsou opravnéni k navrhovani (¢i schvalovani) predpist, které by tento rdmec po-
rusovali.

Pfesto, Nafizenim 433/2022 vlada stanovila pfimé navyseni limiti povoleného hlukového za-
tizeni ze silnicni a Zelezni¢ni dopravy v chranénych vnéjsich prostorech staveb bez provedeni
jakychkoliv jinych odpovidajicich legislativnich opatfeni vedoucich ke snizovani hluku.

Navic, s ohledem na znéni § 30 odst. 1, véta posledni, Zdkona o verejném zdravi, navySenim
vnéjsich limitd dochazi k faktickému pomérné odpovidajicimu navySeni povolené hluénosti
také v téch nejcitlivéjSich mistech — v chranénych vnitfnich prostorech staveb s pobytovymi
mistnostmi ve stavbach pro predskolni a Skolni vychovu a vzdéldvani, pro zdravotni a socidlni
ucely a ve funkéné obdobnych stavbach a obytnych mistnosti ve vSech stavbach a zdravotnic-
kych zatizeni. Podle § 30 odst. 1 zdkona o verfejném zdravi totiz plati: ,Splnéni povinnosti
k ochrané pred hlukem z provozu na pozemnich komunikacich nebo dréhdch v chrénéném ven-
kovnim prostoru stavby se povaZuje i za splnéni této povinnostiv chrdnéném vnitfnim prostoru
stavby.”

Je zjevné, Ze v disledku navyseni hladiny povoleného vnéjsiho hlukového zatiZzeni dojde fak-
ticky k umoZnéni pomérné odpovidajiciho navyseni povoleného hlukového zatizeni uvnitf
chranénych prostor staveb, bez toho, aby se jakkoliv sledovalo ¢i vymahalo dodrzovani hlu-
kovych limitd uvnitf chranénych prostor staveb, tj. tam, , kde lidé legitimné ocekdvaji nej-
vyssi miru ochrany pred vnéjsim hlukem.”, jak se vyjadFil mimo jiné i Ustavni soud v nélezu
sp. zn. P1. US 4/18.

Navrhovatelé netvrdi, Ze navySenim hlukovych limitl dojde automaticky ,ze dne na den“k na-
vySeni hluku v prostfedi. To, Ze navysSeni povolenych limitd silniéni a Zelezni¢ni dopravy ve
vnéjsich chranénych prostorech staveb a v navaznosti na to také ve vnitfnich chranénych pro-
storech staveb, umozni navyseni hlukového zatizeni, je vSak nezpochybnitelné. Bez soucas-
ného provedeni jakychkoliv dalSich legislativnich opatieni, tak nelze oekavat snizeni hluku
z ,hlediska dlouhodobého priumérného hlukového zatizeni Zivotniho prostiedi” v rozporu
s explicitnim vyjadrenim ucelu Zakona o verejném zdravi dle § 1 pism. c).

2 Ministerstvo dopravy v oblasti hodnoceni a sniZovdni hluku z hlediska dlouhodobého priimérného hlukového zatizeni Zivotniho prostiedi
preddvad pro ucely pofizeni strategickych hlukovych map Ministerstvu zdravotnictvi tdaje o dopravé na .....“

3 ,Ministerstvo pro mistni rozvoj v oblasti hodnoceni a sniZovdni hluku z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatiZeni Zivotniho
prostredi stanovi ...“

4,,Ministerstvo Zivotniho prostiedi v oblasti hodnoceni a sniZzovani hluku z hlediska dlouhodobého priimérného hlukového zatiZeni Zivotniho
prostredi upravi vyhldskou ...”
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Rozsah navyseni limitt

Jak prokazuje ptiloZzend odborna analyza srovndani plvodnich a novych hlukovych limit0 zpra-
covana JUDr. Michalem Bernardem, Ph.D., advokatem, ze dne 24.4.2023, navyseni hlukovych
limitd neni nijak nevyznamné. Nafizenim 433/2022 dochazi k enormnimu, nékolika nasob-
nému, navyseni povolené hluc¢nosti oproti limitim stanovenych Natizenim 272/2011.

Dikaz:
- PRILOHA 2— SROVNANI LIMITU
- Vyslechem JUDr. Michala Bernarda

Analyza JUDr. Bernarda upozoriuje zejména na:

Mové bude hygienicky hlukowy limit pro pozemni komunikace, které byly umistény a
povoleny pfed 1. lednem 2001, Zinit 68 dB pro denni dobu a 58 dB pro notni dobu. Stejny
hlukowy limit bude platit | pro modemizaci i zkapacitnéni pozemni komunikace provadéné po
1. lednu 2001. Tento limit se uplatni jak pro dalnice €i silnice a mistni komunikace 1. a ll. ffidy,
tak i pro silnice a komunikace Il ffidy a Uéelové komunikace, které byly umistény a povoleny
pied 1. lednem 2001, {j. pfisluéné rozhodnuti o umisténi a povoleni stavby komunikace nabylo
pravni moci do 31. prosince 2000, a samozfejmé takovy limit bude zcela nelogicky platit t&2
pro jejich naslednou rekonstrukel a modemizaci. Po nabyti Gginnosti pfedmétného nafizeni

vlady tedy nebude nic nutit investory fesit v ramci rekonstrukci komunikaci sniZeni hlukové
zatéze, byt pravé takové rekonstrukce by mély a mohly byt idealni pfileZitosti pro zvySeni
ochrany zdravi dotéenych obyvatel pfed hlukem.

Pro pozemni komunikace pravomocné umisténé a povoleng po 31. prosinci 2000, 1.
od 1. ledna 2001, bude platit hygienicky hlukovy limit 60 dB pro denni dobu a 50 dB pro noéni
dobu.

' disledku novely tak dojde k razanini zméné v hygienickych limitech hluku u silnic a
mistnich komunikaci ll. tFidy a Géelovych komunikaci ze stavajicich 55 dB, resp. 45 dB na 68
dB, resp. 58 dB pro komunikace umisténé a povolené do 31. prosince 2000 (. narust o
neuvéfitelnych 13 dBl), a 60 dB, resp. 50 dB (nanist o 5 dB) pro komunikace umisténé a
povolene od 1. ledna 2001.

Rovnéz je tfeba zdlraznit, Ze u provozu drahy dojde ke zrudeni ochrannych pasem a
bude pouZivan jednotny hygienicky limit hluku, ktery se bude lidit jen v zavislosti na dobé
vydani rozhodnuti o umist&ni a povoleni stavby drahy, tj. 68 dB pro denni dobu / 63 dB pro
noéni dobu pro stavby drahy povolené do 31.12.2000 (1. narust o neuvéfitelnych 13 dBl), resp.
60 dB pro denni dobu / 55 dB pro noéni dobu pro stavby drahy povolené po 1.1.2001 (f. ndrist
o5 dB).

Pii posouzeni naristu je tfeba zdiraznit, Ze pfi exponencialni definici jednotky
akustického tlaku - decibelu se jedna o extrémni hodnoty, které nejsou jakkoliv divodovou
zpravou k novele nafizeni o ochrané zdravi legitimizovany. Neni zde Zadny odkaz na zménu
dosavadnich védeckych studii, které povaZuji expozici hluku za zdravi Skodlivou i1 pfi nizgich
hodnotach (viz napf. zavéry Svétové zdravotnické organizace).



20.

21.

22.

23.

Na zdsadni, ndsobné navyseni povolené hlu¢nosti provedené Nafizenim 433/2022 upozornil
rovnéi , Otevieny dopis obci a mést predsedovi vlady CR“ ze dne 17.5.2023, ktery pozaduje
odloZeni Ucinnosti Natizeni 433/2022 a provedeni odborného vyhodnoceni zdravotnich rizik.
Dopis premiérovi podepsali starostové a starostky 25 obci a mést umisténych kolem dalnice
D8.

Dikaz:

- PRILOHA 3 — OTEVRENY DOPIS PREMIEROVI

Vyslechem Ing. Martina Klecky, PhD., pfedseda spolku mést a obci Koridor D8, z.s.

Vyslechem starosti

Obce a mésta v ném premiéra mimo jiné upozornuji, Ze navyseni limit(i je ndsobné - tj. umoz-
nuje povolené 3x, 6x az 20x (!) navysSeni povolené hlucnosti. Ackoli se mizZe totiz zdat, ze
zvyseni limitQ je relativné malé, napfiklad 5 dB, 8 dB nebo maximalné 13 dB, je dllezité si
uvédomit, Ze dopad tohoto zvySeni neni linearni, ale exponencidlni.

Napriklad zvySeni limitu hluku 0 5 dB z 55 dB na 60 dB neodpovida linearnimu zvyseni o pfi-
blizné 10 %. Misto toho ma za nasledek multiplikacni ucinek, ktery ptiblizné ztrojndsobi hla-
dinu hluku, jak je vysvétleno v dopisu premiérovi:

Tam, kde jesté do 30. 6. 2023 teoreticky mohla mésta a obce pozadovat protihlukova
opatieni, nebude od 1. 7. 2023, diky tomuto nafizeni vlady, investory nic nutit k jejich realizaci.

Je dllezité upozornit na to. Ze kiivka hluku neroste linearné, ale EXPONENCIALNE.
e Piirustek o 5 dB se rovna 3nasobnému navyseni hluku (napf. zvyéeni z 55 dB na 60 dB NENI
NARUSTEM "“jen" o cca 10 % hluku navic).
e ZvySeni o 8 dB se rovna 6nasobnému navyseni hluku.
e ZvySeni o 13 dB se rovna 20nasobnému navyseni hluku.

Kde nové bude mozné mit 3x — 20x vice hluku?
e aZna 100 % drazni infrastruktury (po slouéeni limitd v a mimo ochranné pasmo)
e aZna 100 % silnic lll. tfidy a ucelovych komunikaci
e azna99 % silnic I. a ll. tridy
e a7 na 35 % dalnic (popf. 65 % dalnic — pfi zohlednéni, Ze SHZ byla jen do¢asné opatieni)

Pro presnéjsi rozdéleni kolikandsobné navyseni hiuku bude mozné od 1.7. 2023 pro konkrétni typy
dopravnich staveb oéekavat, prikladame prilohu é. 1.

S obsahem dopisu premiérovi se ztotoZznilo mnoho starost(i obci po celé CR. Tento dopis
v mensich ¢i vétsich obménach podepsalo dnes jiz pfes 150 starosti obci.

Dikaz:

- Vyslechem nékterych starosti dotcenych obci a mést — napr- starostové obci Zdiby, Pa-
nenské BreZany, LedCice



24.

25.

26.

27.

Spolek obci a mést Koridor D8 zorganizoval rovnéz e-petici obéand® a pisemnou petici obéan(
ve stejném znéni, ktera byla k dispozici k podpisu na verejnych mistech v jednotlivych clen-
skych obcich a méstech spolku Koridor D8, poZadujici okamzité rozhodnuti o odloZeni ucin-
nosti Nafizeni 433/2022. Petici podepsalo vice nez 1.500 obcand.

Dikaz:
- PRILOHA 4 - PETICE
- Vyslechem Ing. Martina Klecky, PhD., zdstupce peti¢niho vyboru

Jak bude rozebrano nize, stanoveni limitl bylo jiz podle Nafizeni 272/2011 nadmérné kompli-
kované, Nafizeni 433/2022 na komplikovanosti neubird, zjednodusuje vyhradné jen za tce-
lem docileni navyseni limitt jako celek.

Pro snadnéjsi orientaci navrhovatelé prikladaji jesté souhrn a vysvétleni zmén provedenych
Nafizenim 433/2022 formou prezentace zpracované JUDr. Michalem Bernardem, Ph.D., advo-
katem, ze dne 17.5.2023.

Dukaz:

- PRILOHA 5 - PREZENTACE JUDr. BERNARDA

- Vyslechem JUDr. Michala Bernarda

Strucné lze fict, ze (kromé jinych zmén rozvoliujicich rezim plvodné nastaveny Nafizenim

272/2011), dochazi Nafizenim 433/2022 k nasledujicimu navyseni hlukovych limitd a tudiz
povoleného hluku:

5 https://e-petice.cz/petitions/stop-navyseni-hlukovych-limitu-1.html?fbclid=IwAR3WKQQg3-YmkooPCpN9ri7rckXgmAcb17Ji9JfK2IpFltw-
IXSLC6VUIsuBY
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Srovnani hygienickych limiti (1/2)

NV 272/2011 Sb. NV 433/2022 Sb.
(platné do 30.6.2023) (platné od 1.7.2023)
den noc den Noc
LAeq, 16h [dB] LAeq, 8h [dB] LAeq, 16h [dB] LAeq, 8h
[dB]
dalnice, silnice I. a Il. tfidy, mistni komunikace I. a Il. 60 50 68 58
tfidy umisténé a povolené pied 1.1.2001 (dle informaci TR TR
objednatele nap¥. D8 — Mnet&3, Vrazkov) ( | ( )
tramvajové a trolejbusové drahy vedené po silnicich 1. a 60 50 68 63
1l tfidy a mistnich kemunikacich I. a Il. tfidy, umisténé a o BT
+ +
povolené pied 1.1.2001 ( ) ( )
silnice Ill. tfidy, mistni komunikace IlI. tfidy, ucelove 55 45 68 58
komunikace, umisténé a povolené pred 1.1.2001
(+13 dB) (+13 dB)
silnice Ill. tfidy, mistni komunikace IlI. tFidy, uc¢elové 55 45 60 50
komunikace, umisténé a povolené po 1.1.2001
(+5 dB) (+5 dB)
drahy umisténé pied 1.1.2001 (po sloueni limitd v a 55 50 68 63
mimo ochranné pasmo
pésmo) (+13 dB) (+13 dB)
drahy umist&né po 1.1.2001 (po slou&eni limitli v a mimo [ 50 60 55
ochranné pasmo) — napf. novostavby VRT
pésmo) ~ nap v (+5 dB) (+5 dB)
www.dohnalbernard.cz 10

Srovnani hygienickych limiti(2/2)

NV 272/2011 Sh. NV 433/2022 Sh.
(platné do 30.6.2023) (platné od 1.7.2023)
den Noc
Zakladi LAeq, 16h [dB] LAeq, 8h [dB] LAeq, 16h LAeq, 8h
[dB] [dB]

letecky provoz beze zmény
okoenergeticky impulsni hluk beze zmény

Specifické vyjimky
Korekce +5 dB (dle § 12 odst. 6 v&ta 3.)
velmi komplikované a z dilvo ‘ed rokem 2000 problematicky prokazatelné

hluko! LAeq, 16h [dB] LAeq, 8h [dB] LAeq, 16h LAeq, 8h
[dB] [dB]

pozemni komunikace 60 68 58

(-2 dB) (-2 dB)

drahy 65 68 63
(-2 dB) (-2dB)

www.dohnalbernard.cz 11




28.

29.

Navyseni limitd je skutecné bezprecedentni, jak upozornuje spolek mést a obci Koridor D8
v informacénim letdku:

NV 272/2011 Sb. NV 433/2022Sb.
(platné do 30.6.2023) (platné od 1.7.2023)
den noc den noc
2 : SanlaleE il LAeq, LAeq, 8h LAeq, Vice LAeq, Vice
Zéikindnl Ryglenicks lmity 16h[dB] | [dB] | 16h [dB] | hiuku? | 8h[dB] | hiuku?

Silniéni doprava
dalnice, silnice I. a Il. tfidy (povolené do 31. 12. 2000) 60 50 68 6x 58 6x
silnice IlI. tfidy a u&elové komunikace (povolené do 31. 12. 2000) 55 45 68 20x 58 20x
silnice I11. tfidy a G&elové komunikace (povolené od 1. 1. 2001) 55 45 60 3x 50 3x
Zelezniéni doprava (mimo ochranné pasmo drahy)
drahy (povolené do 31. 12. 2000) 55 50 68 20x 63 20x
TRAM vedené po silnicich a mistnich komunikacich (povolené do 31. 12. 2000) 60 50 68 6x 63 20x
drahy — napf. novostavby VRT (povolené od 1. 1. 2001) 55 50 60 3x 55 3x

Z vy$e uvedené tabulky jednoznacné vyplyvd, Ze poéet km na silnici a Zeleznici, kde budou aplikovany
vyrazné mirn&jsi hlukové limity nez je tomu dosud (3x - 20x vice moiného hluku) vzroste o tisice kilometro
azasahne miliony obyvatel CR.

Soucasné s Uginnosti tohoto nafizeni viady bude trvale legalizovdn rezim ,staré hlukové zatéze", ktery byl
historicky pfijimdn jen jako prechodné opatieni.

Tento postup nema ve statech EU obdoby, protoZze nebude nic nutit investory fesit v ramci rekonstrukci
komunikaci a drah snizeni hlukové zatéze, byt pravé takové rekonstrukce by mély a mohly byt idedlni
prileZitosti pro zvySeni ochrany zdravi dotéenych obyvatel pred hlukem.

Dukaz:
- PRILOHA 6 — LETAK SPOLKU KORIDORD D8
- Vyslechem Ing. Martina Klecky, PhD, predseda spolku mést a obci Koridor D8, z.s.

Obdobné je upozorfiovano na obc¢anské webové strance vénuijici se vystavbé VRT, v grafické
podobé:®

Navrhovaneé zmény akustickeho tlaku - den

B OlddaymPa [l New day mPa WHO day mPa
60

dadis

Dalnice, Dalnice silnice Il < silnice Il = tram < trat & VRT
silnice |, Il < silnice |, Il > 31/12/2000  1/1/2001 314‘12#2(}00 31/12/2000 = 1/1/2001
31/12/2000  1/1/2001

6 https://vrt.wtf/2023/06/08/hlukove-limity-v-souvislosti-s-novelou-narizeni-vlady-c-272-2011-sb/
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30.

31.

32.

33.

Navrhované zmény akustického tlaku - noc

B Old night mPa [l New night mPa WHO night mPa
30

mPa

Dalnice, Dalnice,  silnice [l < silnice Il = frat < tram < trat & VRT
silnice |, Il < silnice |, 1l = 31/12/2000  1/1/2001  31/12/2000 31/12/2000 = 1/1/2001
31/12/2000  1/1/2001

Jinymi slovy, Nafizenim 433/2022 dochazi k navyseni povolenych limitd hluku u velké vét-
$iny, pravdépodobné az 80% viech dopravnich staveb v CR a to aZ na Grovef limit, které se
podle Nafizeni 272/2011 mély aplikovat jen na specifické Useky zatizené tzv. starou hluko-
vou zatézi (také jako ,SHZ") podle § 2 pism. n) Nafizeni 272/2011, za splnéni specifickych pod-
minek.

Tyto nové navysené limity se pfitom na zakladé zmény definice rekonstrukce provedené Nafi-
zenim 433/2022, ato v novém § 2 pism. p) a q), uplatni i na jakékoliv jiZ realizované ¢i budouci
opravy a rekonstrukce dotcenych dopravnich staveb, tj. v podstaté navidy (nedojde-li ke
zméné pravni Upravy).

Specificky ,limit SHZ“ odpovidajici 70/60 dB pro pozemni komunikace a 70/65 dB pro Zelez-
nice, se pritom plvodné, podle nyni rusenych ustanoveni Nafizeni 272/2011, mél aplikovat
jen do€asné a jen na ty specifické useky dopravnich staveb, u nichZ bylo prokazano, Zze v roce
2000 byly v provozu a byly zatiZzeny hluénosti prekradujici limity dle Nafizeni 272/2011 a to
navic jen za podminky, Ze tato hluénost na nich se nezvysila o 2 dB. Jinak se mély aplikovat
standardni limity, podle Natizeni 272/2011.

Zavedeni novych zvysenych limitQ pro ,staré stavby“, na rozdil od ,limitu SHZ“ jiz zcela plos-
nych, které jsou jen o 2 dB nizsi nez , limit SHZ*, tj. nové 68/58 dB pro ,staré” pozemni komu-
nikace, resp. 68/63 dB pro ,staré” Zeleznice, pfitom v podstaté spada do rozsahu volatility
zmény hluénosti podle platného znéni § 20 odst. 57 Nafizeni 272/2011 ve znéni 433/2022,
které stanovi, ze ,,Za prokazatelné navyseni hluku ve smyslu § 77 odst. 5 zdkona se povaZuje
navyseni vétsi neZ 2 dB“.2 Lze proto Fict, Ze NaFizeni 433/2022 nové stanovi hygienické limity
v podstaté odpovidajici limitdm pro tzv. starou hlukovou zatéz. Nové se vsak tento limit

7 Pfed pfijetim Nafizeni 433/2022 se jednalo 0 § 20 odst. 6

8 Konkrétné ustanoveni d¥ivéjsiho § 20 odst. 6, nyni 5 zni: ,,Za prokazatelné navyseni hluku ve smyslu § 77 odst. 5 zdkona se povaZuje navyseni
VEtsi neZ 2 dB ke dni posouzeni prokazatelného navyseni hluku oproti namérenym hodnotdm hluku nebo oproti hodnotdm hluku vypoctenym
v akustickém posouzeni zdroje hluku predloZeném prislusnému orgdnu ochrany verejného zdravi v ramci Zddosti o vyddni stanoviska podle §
77 odst. 2 a 4 zdkona. Akustickym posouzenim zdroje hluku podle véty prvni se rozumi takové posouzeni, které je zpracovdno na zdkladé udaji
0 zdroji hluku ne starsich 9 mésicl pfede dnem poddni Zadosti uvedené ve vété prvni.”
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34.

35.

36.

37.

uplatni na vétsinu, pravdépodobné aZ 80%, viech dopravnich staveb v CR, na kterych budou
platit v podstaté navzdy.

Atoiz toho dlivodu, Ze Nafizenim 433/2022 rovnéz doslo k zasadnimu posunu definice staveb
spadajicich pod ,staré”. SHZ limit podle plvodniho znéni Nafizeni 272/2011 se totiz mél uplat-
fovat jen na ty vybrané Useky komunikaci a drah, které byly v provozu v roce 2000 a zaroven
bylo mozné dolofzit, Ze se konkrétnim Useku byly pfekrocovany limity podle Natizeni 272/2011
(a zaroven na nich nedoslo k navyseni hlu¢nosti o vice nez 2 dB oproti méreni (vypoctu) hluc-
nosti/provozu k roku 2000). Nafizeni 433/2022 se vSak nové uplatriuje v podstaté stejné vy-
soky limit jako ,limit SHZ“ nové jiz plosSné na vSechny komunikace a drahy , umisténé” pred
1.1.2001 a to v celé jejich délce. Oproti limitu tak dochazi k vyznamnému navyseni rozsahu
takto ,,pokrytych” km dopravnich staveb s povolenou vysokou hlu¢nosti — od téch v provozu
pred 1.1.2001, k ,,umisténym“ k 1.1.2001.

Jelikoz se stara hlukova zatéz se vztahovala jen na ty Useky komunikaci a drah, kde bylo mozné
dolozit, Ze tam v roce 2000 dochazelo k prokazatelnému prekracovani hlukovych limitd, lo-
gicky tyto komunikace musely byt pfed rokem 2000 jiz néjakou dobu v provozu a ten provoz
musel byt nadmérny. Nafizenim 433/2022 se vSak novy, navyseny limit uplatni na vSechny
»,umisténé” (tj. datum uzemniho rozhodnuti), bez ohledu na to, kdy byly fakticky vybudovany
a uvedeny do provozu. Nova definice tak rozsah dotcenych ,starych” staveb posouva o
mnoho let dozadu pfed plvodnim kritériem SHZ podle Nafizeni 272/2011 (z prokazatelné

pretizeného provozu na konkrétnim tseku v roce 2000 azZ na rozhodnuti o ,,umisténi“ stavby
k 1.1.2001, nové v celém rozsahu komunikace ¢i Zeleznice).

Kolik pfesné km dopravnich staveb bude nové spadat pod navyseny limit odpovidajici SHZ pro
,staré” stavy, navrhovatelé nejsou s to dolozit, presnymi daty nedisponuji, predpokladaji vsak,
7e se dotkne aZ 80% viech dopravnich staveb v CR (a s nimi jejich okoli). Pfehled viech do-
pravnich staveb a dotéenych Gizemi nové spadajicich pod navyseny limit nebyl pfedlozen ani
v pfipominkovém Fizeni, které predchazelo prijeti Nafizeni 433/2022, ani jindy. Navrhova-
telé tento rovnéz fakt pokladaji za zasadni vadu Narizeni 433/2022, jak bude také argumento-
vano nize.

Nicméné — pro ilustraci - podle informovaného odhadu — co se tyce vylu¢né dopadt na hlukové
limity jen u dalnic (ne u ostatnich komunikaci umisténych pred 1.1.2001), se navySeni hluko-
vych limitd bude tykat nejméné nasledujicich usekd dalnic v CR (a tomu odpovidajicich dotée-
nych obyvatel ptilehlych obci a mést):

14



38.

39.

| 7
. l 1 N g/‘l-\ j Jelenia Gora - J
{ Chemmlz 7\Kj :
% < \@m-\/

7 [ES) 1 Walbrzych
! - ) Détin leerec» 4’»‘,0 -
P LE 441] ¢ Lo
: 5 T o Usti s
e 1-. ;phce Lt ad L atem e M _a
‘J oSt Trutnov.
" Chomutov Pie
= o
;{ /_,,-«/"\ ‘m \ : ) "\,.::. i
L{‘ﬁﬂl RanQvglary Hradec =/ ,\\ :B i
\oRAHA { Kraigue o "‘4\_ Hirul by Rybnik
. '.:',J/"" Pardubice A‘,. o Jesenik
Sy, Srls = Zory
giSumeerk pava . Ostrava
p 3 I ) Karvina
(e o Svitavy (E402 Havitov st
e o E8 ELY o <
(3 247/ Havlickuv Brod 5* \ 4Fry'a;§kir\lislek N~
o) Olomouc?*
Pelhfimov -~ o & NS Prostéjov e
> & W - Prerov 9 {
% Tabor ¢® Jinlava 5 Vselin 0 Y
(Es51] 3 < ¢ Zlin f" Z|:|-|r
J Uherske Hradisté o
Ceske Budgjovice Ll ; [E50) \‘é"
[E49)] {Ll’)’\\ Znojo FHT & \k/.mencm
F\\ Brecly W
K ey /H\rr_ / N
[E 49} = !
) > 10\ e 75| [
- / € i [ f
mmm= - do 30. 6.2023 v reZimu SHZ, od 1. 7. 2023 trvale limity 68/58 dB Ddini¢ni sit v CR
== - do 30. 6. 2023 bez rezimu SHZ, od 1. 7. 2023 trvale limity 68/58 dB k1.5.2023

- beze zmény - limity 60/50 dB
ReZim SHZ = stard hlukova zatéz, kterd byla zavadéna jen jako docasny stav (70/60 dB)
do doby, nez dojde k vyreseni nadlimitnich hodnot hluku ze strany RSD

Institut staré hlukové zatéze byl pritom zaveden v analogii s jinymi starymi ekologickymi zaté-
Zemi Zivotniho prostfedi pro to, aby bylo mozno ,,do¢asné a za stanovenych podminek pravné
legalizovat urcity omezeny nadlimitni stav hlucnosti, ktery vznikl v podstaté historicky, a na
jehoZz reseni ve smyslu novych prdvnich predpist nemdad spole¢nost v dany moment dostatecné
technické moznosti a financni prostiedky. Hluk mél pfitom byt sniZzovdn postupné podle moz-
nych a dostupnych technickych a také financnich mozZnosti stdtu. Hodnota korekce méla byt
rovnéZ v priibéhu casu postupné snizovana aZ na nulovou korekci, tj. zruseni korekce.” Jak je
popsano napf. v ¢lanku ,Starad hlukova zatéz je dosud problém” publikovaném v ¢asopise Hy-
giena, 2018, 64(4) pracovniky Narodni referencni laboratore pro komunalni hluk pfi Zdravot-
nim Ustavu se sidlem v Ostravé.’

Dukaz:
- PRILOHA 7 — CLANEK CASOPIS HYGIENA

Navysenim hlukovych limit( dochazi bez dalsiho k legalizaci zvySovani hluénosti prostredi do-
konce pravdépodobné v takovém rozsahu, Ze to — napft. u silnici lll. tfid, pokryje nasobné na-
vySovani hlucnosti odpovidajici ndsobnym navysenim dopravni zatéze na nékolik let Ci

? Potuznikova D, Hellmuth T, Jirdska A, Kresl D, Pisa L, Kfivanek V. Stara hlukovd z4té7 je dosud problém. Hygiena. 2019;64(4):164-169.
doi: 10.21101/hygiena.a1724.
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40.

41.

42.

43.

44,

dokonce desetileti predem. Jak nepfimo potvrzuje samo Ministerstvo zdravotnictvi ve svém
Stanovisku ze dne 16.5.2023, na svém webu:

Zvyseni HL pro silnice IlI. tfid neznamena automaticky zvy$eni hluku z dopravy na téchto komunikacich az do trovné nového
HL. Zvy$end hladina hluku v danych mistech je jiZ nyni a jeji dal$i vyrazné zvyseni nelze predpoklddat. Prognéza intenzit
automobilové dopravy do roku 2055 (TP225 - &erven 2018) ukazuje, Ze na téchto komunikacich nedojde do budoucna ani

ke dvojnasobnému zvyseni intenzity dopravy, coz by pfedstavovalo zvy$enf hladiny hluku o max. 3 dB. Vy3&i HL se tyka
4starych” komunikaci, na kterych ve vétsiné pfipada byl uplatiiovan HL pro SHZ, tj. bez ohledu na tfidu kamunikace do roku
2005 HL 72/62 dB, od roku 2006 byl snizen na 70/60 dB a nyni na 68/58 dB. Na ,starych” komunikacich, tak pfedstavuje novy
HL sniZeni o dalsi 2 dB, cozZ je pozitivni. Obce i nadéle maji pravomoci umoZniujici regulaci dopravy vedouci ke snizeni hluku
napf. vyhldsenim zén (obytné zény).

Jinymi slovy, jak bylo v stanovisku Ministerstva zdravotnictvi opomenuto, v pripadé téch silnic
Ill. tFid, které byly ,umisténé” do 1.1.2001, a na které se neuplatiioval limit staré hlukové
zatéie, se tak pavodni limit 55/45 dB od 1.7.2023 Nafizenim 433/2022 navysSuje na 68/58
dB, tj. aZ o nepredstavitelnych +13 dB. U téch ,umisténych” po 1.1.2001, se ptivodni limit
55/45 dB podle Nafizeni 272/2011 zvysuje na 60/50 dB, tj. o i tak enormnich + 5dB.

Dukaz:
- PRILOHA 8 — STANOVISKO MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI

Zvysenim hlukovych limitl bez provedeni jakychkoliv jinych opatieni vedoucich ke snizovani
hluénosti, vidda zasadnim zplisobem omezila pravni ramec umoznujici poZzadovat a vynucovat
opatteni k provadéni protihlukovych opatreni. Pfestoze pouhym navySenim hlukovych limitd
Nafizenim 433/2022 nedojde automaticky okam?Zité ke zvyseni hluku v prostredi, navyseni po-
volené hluc€nosti, zvySeni hluku v prostfedi. Je rovnéz zfejmé a logické, Ze timto opatfenim,
bez provedeni jinych odpovidajicich legislativnich Uprav, nikdy nedojde ani k jeho sniZovani.
Verejnd moc totiz za daného prdvniho stavu nebude mit Zadné pravni ndstroje, jak realizaci
protihlukovych opatfeni vymahat.

Investofi dopravnich staveb jisté nebudou realizovat protihlukova opatfeni dobrovolné a ze
své dobré vile. Navic, je dllezZité se uvédomit, Ze verejné korporace (stat, kraje, mésta), resp.
jimi vlastnéni vefejni zadavatelé (SZ, RSD, krajské spravy a obce a mésta), hospodafici s verej-
nymi prostfedky, dokonce do (z pohledu Nafizeni 433/2022) ,,nadbyteénych” protihlukovych
opatreni nebudou ani moci investovat. Dobrovolné investice do Zadnym prdvnim predpisem
nepozadovanych protihlukovych opatreni, by totiz mohly byt z jistého pohledu vyhodnoceny
jako nehospodarné, v rozporu s povinnosti péce radného hospodare, v pripadé zplsobeni
ekonomickych skod vétsiho rozsahu, az formou trestni odpovédnosti odpovédnych osob. To
jisté bude bariérou pro projektovani odpovidajicich protihlukovych opatreni ,nad ramec”.

Jiné pravni predpisy nez Natizeni 272/2022, nové ve znéni Natizeni 433/2022, pravné vynuti-
telnou povinnost snizovani hluku v prostfedi a pravomoc ukladat provedeni protihlukovych
opatreni nestanovi. Ty samoziejmé nebudou moct byt vyZzadovany ani v rdmci fizeni posuzo-
vani vlivu na Zivotni prostireni (EIA), jelikoz ani zde nelze z pohledu statni moci natizovat pro-
vadéni opatreni, které jdou nad rdmec stanoveny zakonem, tj. pozadovat opatreni pro zajis-
téni nizsi hlu¢nosti nez nafizenim vlady stanoveny limit. Uzemni planovéani rovné? s uplatrio-

7

vanim nizsich nez nafizenim stanovenych limitl nepocita.

Navic, hygienicky limit ve vnéjSim chranéném prostoru podle ustanoveni § 30 odst. 1, véta
posledni Zakona o vefejném zdravi slouzi jako limite pomocnym, ktery na zdakladé
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45.

46.

47.

pravdépodobnosti definuje ochranu zdravi v chranéném vnitfnim prostoru stavby. V pfipadé
dodrzeni limith prokdzaném na zakladé méreni hluku v prostfedi vnéjsim, se jiz podle tohoto
ustanoveni nevyzaduje prokazat dodrzeni limit( vnitfnich, to se ze zdkona predpoklada. Zvy-
Senim limitu ve vnéjSim chranéném prostoru tak nelze objektivné zarucit skute¢né dodrzeni
limitu ve vnitfnim chrdnéném prostoru. Prokdzanim splnéni hlukovych limitd v chranéném
venkovnim prostoru stavby se totiz podle tohoto ustanoveni automaticky poklada i za splnéni
limitQ v chrdnéném vnitfnim prostoru stavby. Je ale zfejmé, Ze tento pristup postrada logiku,
protoze zvyseni limitu ve vnéjsich prostorach nemuze bez technickych Uprav staveb nijak za-
rucit spInéni limitu ve vnitinich chranénych prostorach. Naopak, odpovidajici pomérné zvyseni
hluénosti uvnitf chranénych prostor staveb a tudiz prekroceni vnitfnich limitl nelze nez pfimo
predpokladat. Napt. dle normy CSN 730532 Ize vnitfni limity staveb dodriet pouze do vnéjsi
hluénosti 60/50dB.

Dikaz:
- Vyslechem prof. Michala Vojtigka, M.S., Ph.D., CVUT

V tomto kontextu nelze ne? dovodit, Ze oproti tomu, jak Ustavni soud vyhodnotil situaci v dobé
platnosti Nafizeni 272/2011, v nélezu PI. US 4/18, v bodé 53., se spise dostavame do situace,
Ze Ceska uprava bude v Evropé pravdépodobné unikatni v tom, Ze fakticky nijak neposuzuje,
nekontroluje ani nevymaha dodrzovani hlukovych limitti uvnitf chranénych staveb u vétsiny
dopravnich staveb v €R, s ohledem na nastaveny ,automat” (ne) posuzovani vnitiniho hluku
pfi aplikaci § 30 odst. 1, véta posledni DodrZovani vnitinich limita se totiz bude vyhodnoco-
vat pouze ve zcela vyjimecnych a ojedinélych ptipadech, kdy dojde k prekroceni neoprav-
néné nadsazenych hlukovych limiti stanovenych Nafizenim 433/2022.

Chybéjici zakonné zmocnéni k vytvareni podminek pro ohroZeni vefejného zdravi a pro zhor-
sovani verejného zdravi

Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. c) Zakona o ochrané verejného zdravi stanovi Ukoly organa ve-
fejné spravy v oblastech ,ochrany a podpory vefejného zdravi“. Podle § 2 odst. 2 Zakona o
ochrané verejného zdravi plati, Ze ochranou verejného zdravi jsou ¢innosti a opatreni k vytva-
feni a ochrané zdravych Zivotnich podminek. Novela jde proti tomuto ukolu. , Ochrana verej-
ného zdravi je souhrn ¢innosti a opatreni k vytvdreni a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich
podminek a zabrdnéni Sifeni infek¢nich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohroZeni
zdravi v souvislosti s vykondvanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznam-
nych poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovdnim. OhroZenim verejného zdravi je stav, pri
kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny vystaveny nebezpeci, z néhoz mira zdtéze riziko-
vymi faktory prirodnich, Zivotnich nebo pracovnich podminek prekracuje obecné prijatelnou
uroven a predstavuje vyznamneé riziko poskozeni zdravi.”

S ohledem na radikalni navySeni povolené hlu¢nosti ve vnéjsich a s nimi pévné provazanému
faktickému uplatfiovani stejnou mérou navysené povolené hlucnosti uvnitf chranénych sta-
veb, nelze nez dovodit, Ze zde je redlna hrozba, ze mira zatéze rizikovym hlukem tim prekroci
obecné pfrijatelnou uroven a predstavuje vyznamné riziko poskozeni zdravi obyvatelstva. To,
zda k tomu bude dochéazet nebo nikoliv, resp. jak je mozné se tomu vyhnout, nebo Iépe fe-
¢eno, jakymi prostfedky a opatfenimi se tomu verejna sprava hodla vyhnout vsak nevime.
Chybi ndm zdkonem predpokladané vyhodnoceni zdravotnich rizik zplsobenych pfijetim
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48.

49,

50.

Narizeni 433/2022. Jiné opatieni nez navyseni limit( Narizenim 344/2022 navrZeny ani prove-
deny nebyly. Logicky proto, lze proto predpokladat, Ze to nemUizZe mit jiné neZ negativni do-
pady na verejné zdravi obyvatelstva.

Pfitom, podle § 80 odst. 1 pism. a) je Ukolem Ministerstva zdravotnictvi zajistovat ochranu a
podporu verejného zdravi, véetné prevence, k feseni problému a ke zlepSovani zdravotniho
stavu obyvatelstva. A contrario, pravomoc k provadéni legislativnich opatfeni, které bez dal-
Siho mohou prokazatelné vést jen ke zhorSovani vefejného zdravi, Ministerstvo zdravotnictvi
a ,snad” ani jiné organy verejné spravy nemaji.

Zdravotni rizika spojené s faktickou trvalou legalizaci tzv. staré hlukové zatéze provedené no-
vymi limity stanovenymi Narizenim 433/2022, byla stru¢né ale vystizné charakterizovana také
v jiz citovaném ¢lanku Narodni referencni laboratofe pro komundlni hluk ,,Stara hlukova zatéz
je dosud problém“. Napf. v odstavci ,Absurdita zdravotni“ je uvedeno, Ze limit 70/60 dB
,V soucasné dobé jiZ jednoznacné postradd opodstatnéni z hlediska ochrany zdravi pred za-
vazZnymi ucinky, zejména v oblasti jednoznacné prokdzaného vyznamného zvyseni vyskytu
kardiovaskuldrnich onemocnéni”.

Dukaz:
- PRILOHA 7 — CLANEK CASOPIS HYGIENA

Obdobné bylo konstatovano ve , Stanovisku predsedy Legislativni rady vlady” z 10.3.2019, k
navrhu zmény Nafizeni 272/2011, kde byl zamitnut ndvrh Ministerstva dopravy aplikovat in-
stitut SHZ na vSechny silnice a Zeleznice uvedené do provozu pred 1.1.2001:
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51.

52.

53.

I[K|

Zpusob-projednani-navrhuf

- Navrh- nafizeni- vlady- byl- projednan- v’pfipominkovém- fizeni,- jehoz- vysledky-
jsou-uvedeny-v'pfedkladaci-zpravé-a-/ &asti-VIl.-pfedloZeného-materialu. 9
Podle- pfedkladatele- je- navrh- nafizeni- vlady- pfedloZen- vladé- s- 2- rozpory-
s’Ministerstvem-dopravy.{

Prvni- zasadni- pfipominka- Ministerstva- dopravy,- ktera- se- stala- pfedmétem-

rozporu,- se-tyka-vymezeni-pojmu- stara-hlukova-zatéz"-v-§-2-pism.-n).- Ministerstvo-
dopravy- poZaduje,- aby- limit- staré- hlukové- zat&Ze- byl- stanoven- na- 70- dB- v- denni-
a’60dB- v- no¢ni- dobé&- pro- véechny- silnice- a- Zeleznice- uvedené- do- provozu- pred-
1.°lednem-2001.49]

Stanovisko-piedkladatele:-Akceptovani-pozadavku-Ministerstva-dopravy-by-

znamenalo-libovolny-a-nekontrolovatelny-nartst-hluénosti-az-do-70-dB-vdenni-
dobé-a-do-60-dB-v-nocni-dobé: (tj.-i-o-vice-nez-10-az- 15- dB- proti- stavajicimu-
stavu)- odhadem:- prakticky- na- 95%- pozemni- dopravni- sité- (véetné- ptuvodnich-
»cisarskych“silnic-a°zeleznic),-protoze-ta-byla-téméi-cela-uvedena-do-provozu-
pfed-rozhodnym-datem-1.-ledna- 2001.- Takovy- narist- hluénosti,-a-tim-i- narast-
zdravotnich- rizik,- je- nejen- ze- zdravotniho- hlediska- nepfipustny,- odporuje-
zdravotni-politice-statu-formulované-v’dokumentu-Zdravi-2020-i-Evropské-unie-
a- Svétové- zdravotnické- organizace,r ale- znamenal- by- s°nejvétsi-
pravdépodobnosti-i-masové-protestni-akce-obyvatelstva.-|

Dukaz:
- PRILOHA 9 — STANOVISKO LRV 2016

Nafizenim 433/2022 pfitom nedochazi k nicemu jinému neZ k legalizaci tzv. staré hlukové za-
téZe (s kosmetickou redukci 2 dB, ktera se bude tykat jen téch uUsekdl, na které se uplatrioval
limit SHZ, u vSech ostatnich usekl dopravnich staveb , umisténych” pred 1.1.2001 se jedna o
nasobné zvyseni povoleného limitu), a to v jeSté mnohem vétsim rozsahu nez bylo plvodné
navrhovano a zamitnuto v r. 2016.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 4/18, bod 46, jsou negativni t¢inky nadmérného
hlukového zatiZzeni obecné znamé, pokladané za notorietu. Pfesto, navrhovatelé vyjmenovani
zdravotnich rizik i zde neopomiji.

Jak jiz bylo konstatovéno v néalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/18 zdravotni rizika jsou
podle soudobych védeckych poznatkii a doporuceni Svétové zdravotnické organizace
(,WHO") zfejma. Jsou formulovand predevsim ve ,Smérnici pro hlukové limity pro region Ev-
ropy“ WHO z r. 2018 (,,Doporuéeni WHO 2018“), kterd odkazuje na ¢etné védecké vyzkumy.

10 https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
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Dukaz:
- PRILOHA 10 — DOPORUCENI WHO 2018

Doporuceni WHO 2018 vychazi ze systematické revizi védeckych dikaz( provedené WHO v
letech 2014-2018, na zakladé kterych byly identifikovany zdravotni G¢inky hluku. Ma se tak jiz
za objektivné prokazané, ze nadmérny hluk ve venkovnim prostfedi ma zjevné negativni du-
sledky na zdravi a psychickou pohodu obyvatel.

Podle téchto ovérenych védeckych studii pfekracovani limitd WHO doporucované hlukové za-
téZze zpUsobuje predevsim:

- kardiovaskularni a metabolické poruchy organizmu;
- podrazdénost;

- poruchy spanku;

- kognitivni poruchy vnimani;

- poskozeni sluchu a tinnitus; a

- ma neptiznivé dopady na porodnost na kvalitu Zivota, dusevni zdravi a pohodu obyva-
tel.

Vyzkum 3 z 5 hlavnich negativnich zdravotnich ucink( spojenych s hlukem (tj. kardiovaskularni
onemocnéni, poruchy spanku a podrazdénost) pak poskytl dostatecny zaklad pro tzv. , da-
raznd doporuceni WHO" ke snizeni hluku pod uvedenou uroven.

Konkrétné, Doporuceni WHO 2018 pozaduje, aby v regionu Evropa byly snizeno nadmérné
hlukové zatiZzeni a to az pod nasledujici hlukové hladiny:

Noise during day, evening and night (Lden) '* | Noise during the night (Laight)
Road 53 45
Railway | 54 44
Aircraft | 45 40
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58. V oblasti hluku ze silni¢ni dopravy Doporuceni WHO 2018 ,,d(irazné doporucuje” nasledujici:

Road traffic noise

Recommendation Strength

For average noise exposure, the GDG strongly recommends reducing Strong
noise levels produced by road traffic below 53 decibels (dB) L, as road
traffic noise above this level is associated with adverse health effects.

For night noise exposure, the GDG strongly recommends reducing noise Strong
levels produced by road traffic during night time below 45 dB Lnuht, as
night-time road traffic noise above this level is associated with adverse
effects on sleep.

To reduce health effects, the GDG strongly recommends that paolicy- Strong
makers implement suitable measures to reduce noise exposure from road
traffic in the population exposed to levels above the guideline values for
average and night noise exposure. For specific interventions, the GDG
recommends reducing noise both at the source and on the route between
the source and the affected population by changes in infrastructure.

59. V oblasti hluku z Zelezni¢ni dopravy Doporuc¢eni WHO 2018 ,,dirazné doporucuje” nasleduijici:

Railway noise

Recommendation Strength

For average noise exposure, the GDG strongly recommends reducing Strong
noise levels produced by railway traffic below 54 dB L _, as railway noise
above this level is associated with adverse health effects.

For night noise exposure, the GDG strongly recommends reducing noise Strong
levels produced by railway traffic during night time below 44 dB Lnuht, as
night-time railway noise above this level is associated with adverse effects
on sleep.

To reduce health effects, the GDG strongly recommends that palicy- Strong
makers implement suitable measures to reduce noise exposure from
railways in the population exposed to levels above the guideline values for
average and night noise exposure. There is, however, insufficient evidence
to recommend one type of intervention over another.

60. Jak jiz bylo konstatovano v nédlezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/18, v EU je legislativnim
nastrojem pro ochranu zdravi lidi a pohody prfed nadmérnym hlukem zplisobenym silni¢ni,
Zelezni¢ni a letistni dopravou a velkymi priimyslovymi zafizenimi smérnice ¢. 2002/49/ES o
fizeni a snizovani hluku v Zivotnim prostiedi, Environmental Noise Directive (,Smérnice
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

END“),'! kterd si klade za cil vytvofit ,spole¢ny pristup EU k zamezeni, prevenci nebo sniZzeni
skodlivych ucinku expozice environmentalnimu hluku.”

Dukaz:
- PRILOHA 11 — SMERNICE END

Smérnice END sice nestanovi konkrétni cil snizeni hluku v ¢lenskych statech ani vymahatelné
jednotné hlukové limity, ale stanovi povinnost zpracovani strategickych hlukovych map a ak¢-
nich plant ke sniZzovani hluku (periodicita 5 let).

Akéni plany pritom maji byt zpracovavany pro oblasti, kde byly prekroceny specifické indika-
tory o hladinach hluku nad 55 dB pfes den a nad 50 dB pfes noc.'? Tyto sledované hladiny
hluku v EU jsou definovany v 7. Akénim programu pro Zivotni prostiedi Evropské komise.

Podle Zpravy komise Evropskému parlamentu a Radé o provddéni smérnice o hluku ve ven-
kovnim prostredi v souladu s ¢ldankem 11 smérnice 2002/49/ES ze dne 20.3.2023 (,,Zprava Ko-
mise 2023“)3 je hluk druhym nejvyznamnéjsim faktorem environmentalnich onemocnéni v
EU (po znecisténi ovzdusi).

Dukaz:
- PRILOHA 12 — ZPRAVA KOMISE 2023

Také podle Zpravy Komise 2023 dlouhodobd expozice vysokym uUrovnim hlukového zatizeni,
tj. vnéjsimu hluku z dopravy nad 55 dB pres den a nad 50 dB pres noc, mizZe mit zavazny dopad
na zdravi (v€etné vysokého krevniho tlaku, kardiovaskularnich onemocnéni a pfed¢asné umrt-
nosti) a mdze vyznamné ovliviiovat fyzické a dusevni zdravi a Zivotni pohodu (véetné chronic-
kého ruseni, jako je vysokd mira ruseni spanku, stresu a/nebo obtéZovani hlukem), viz. napf.
str. 4 Zpravy komise 2023. Hlukové zafizeni obyvatel je proto potifeba sniZovat.

NavySenim limitt povolené hluénosti provedenym Nafizenim 433/2022 bez zavedeni ja-
kychkoliv jinych odpovidajicich opatieni ke snizovani hluku, tak vznika potencial vylu¢né jen
pro zhorSovani verejného zdravi, v rozporu ze zakonnym zmocnénim vyluéné ke zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva podle § 80 odst. 1 pism. a) Zakona o verejném zdravi.

Neprovedeni hodnoceni zdravotnich rizik

Dalsi podminky pro regulaci hygienickych limit( hluku stanovi § 108 odst. 4 Zdkona o verejném
zdravi. Konkrétné plati, Ze hygienické limity a poZadavky, mohou byt stanoveny jen ,na zad-
kladé hodnoceni zdravotnich rizik vyplyvajicich z prirodnich, Zivotnich a pracovnich podmi-
nek a zplisobu Zivota, soudobych védeckych poznatkii, mezindrodnich zdvazkii Ceské repub-
liky v této oblasti a doporuceni Svétové zdravotnické organizace.” 74dna takova analyza vy-
hodnoceni zdravotnich rizik vsak pri pfijimani Nafizeni 433/2022 predloZend nebyla.

u https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
12 Tyto hodnoty jsou vyssi nez maximalni hladiny hluku Doporucené WHO, pfestozZe z nich vychazi.
3 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3b081741-c715-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
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67.

68.

69.

70.

Doporuceni WHO a stavajici védecké poznatky byly ignorovany bez odpovidajiciho posouzeni
dopadl navyseni limit(i na obyvatelstvo.

Podle dlvodové zpravy k Natizeni 433/2022 je hlavnim ddvodem pro navyseni hlukovych li-
mitd: ,negativni dopad do projektového pldnovdni dopravnich staveb, tj. pozemnich komuni-
kaci a drah, v¢. jejich prodraZovadni a zdrZzovdni samotné vystavby.” Jiné odivodnéni divodova
zprava neuvadi. Ma tomu byt tak proto, Ze — podle divodové zpravy: ,,Soucasnd prdvni uprava
tohoto ustanoveni vsak nepocitd se situacemi, kdy provozovatel zdroje hluku prakticky vycerpad
veSkerych moznosti k regulaci hluku s tim, Ze se mu hluk nepodafrilo sniZit na takovou urover,
aby byl dodrZen hygienicky limit upraveny nafizenim viddy.“ Zadné pfiklady viak divodova
zprava neuvadi. Jakékoliv pojmenovani a vyhodnoceni zdravotnich rizik spojenych s navyse-
nim hlukovych limitd v divodové zpravé zcela chybi.

Dlvodova zprava zcela oteviené a nepokryté ,vychyluje rovnovahu“ ve prospéch viastnikt
a spravct komunikaci a drah a developerti, na ukor obyvatel bez jakéhokoliv fadného po-
souzeni. Takovy postup vSak ignoruje vysledné naklady na zdravi i produktivitu v ekonomice
a odklada je. Pfesouva je z rozvahy infrastrukturniho projektu do pozdéjsi, ale vétsi socioe-
konomické zatéze, kterou navic ani nepojmenovava ani nijak nevyhodnocuje.

Dukaz:
- PRILOHA 13 — DUVODOVA ZPRAVA

Argumentace Ministerstva zdravotnictvi uvedena v dlivodové zpravé neni viibec podlozena
zadnymi konkrétnimi daty, takzZe s ni jde tézko polemizovat. O jejich zakladnim a jediném vy-
chodisku, kterym ma byt Gdajna nemoznost provadéni protihlukovych opatfeni, ale Ize mit
odlivodnéné pochybnosti. Naopak, podle Zpravy Komise 2023, ktera se odkazuje na rozsahlou
védeckou studii zpracovanou Evropskou komisi, Generalnim feditelstvim pro Zivotni prostredi
z roku 2021 v ramci tzv. Phenomena Project!* (,,Studie Komise 2021“) se potvrzuje, Ze prova-
déni protihlukovych opatieni se statim ekonomicky vyplati.

Podle Zprdvy komise 2023 je doloZeno, ze kazdé 1 EUR vynaloZené na konkrétni opatfeni se
vraci v podobé spolecenského pfinosu v hodnoté 10 EUR. Pfijeti protihlukovych opatieni ne-
jenze pomaha fesit zdravotni problémy obyvatel, ale je také dlouhodobé pfinosné pro spole¢-
nost, viz str. 10 Zpravy Komise 2023.

14 Evropskda komise, Generalni feditelstvi pro Zivotni prostredi, Kantor, E., Klebba, M., Richer, C. a kol., Assessment of potential health
benefits of noise abatement measures in the EU: Phenomena project (Posouzeni potencialnich zdravotnich pfinost opatteni ke snizeni hluku:
Projekt Phenomena), Utad pro publikace, 2021. Dostupny na: https://data.europa.eu/doi/10.2779/24566
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Figure 5.23. Monetized health benefits and costs for implementation of the noise solution in the
period 2017-2035.
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Studie Komise 2021 totiz ovéfovala ndkladové nejefektivnéjsi opatreni, aby kvantifikovala
zdravotni prinosy. Strucné, dosla k tomu, Ze pro sniZeni negativnich Gcinkd hluku na zdravi
obyvatel jsou nejpotiebnéjSi opatieni a praktické zasahy snizujici pravé hluk z dopravy.
Podle Zpravy komise 2023 evropska opatieni samy o sobé nestaci, je také potieba provést
opatreni vnitrostatni, regionalni a mistni, s tim, Ze popisuje nakladové efektivni feSeni, které
jsou k dispozici.

Zprava Komise 2023 doporucuje ¢lenskym statlim na vnitrostatni Urovni predevsim ,zvysit své
usili v oblasti dodrZovadni predpist a musi zajistit, aby jejich akcéni plany pro oblast hluku syste-
maticky zahrnovaly:

- zavedeni tichych povrchd, kdykoli se opravuje frekventovand silnice,

- nastaveni preferenci pro zelené verejné zakdzky;

- snizeni povolené rychlosti na silnicich, kde jsou pfitomny dalsi vedlejsi pfinosy, napriklad
bezpecnost;

- udrzbu Zeleznicnich trati, aby koleje byly stdle hladké, a instalaci nizkoemisnich koleji v
blizkosti domdcnosti.”

Viz str. 14, Spravy Komise 23.

Zpracovani strategickych hlukovych map a akénich plan(i pozadovanych Smérnici END je uko-
lem Ministerstva zdravotnictvi podle § 80 odst. 1 pism. q) aZz u) Zakona o vefejném zdravi. Jsou
zpracovavany podle vyhlasky ¢. 315/2018 Sb., o strategickém hlukovém mapovani, ve znéni
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pozdéjsich predpist a podle odpovidajici metodiky Ministerstva zdravotnictvi. V CR v3ak nej-
sou nijak pravné zavazné ani vymahatelné. To zda byly zpracovany, zda byly zpracovany
fadné, neni kontrolovano, za poruseni povinnosti neni stanovena Zzadna vnitrostatni sankce.
PInéni ukolli stanovenych akénimi plany neni v CR rovnéz nijak pravné vymahatelné &i za-
vazné. Jedinym vymahatelnym nastrojem na regulaci hluku tak v CR jsou hlukové limity dle
narizeni vlady.

Podle Studie Komise 2021, ktera vyhodnocovala opatfeni ke snizovani hlu¢nosti prostredi ¢i-
nénymi v jednotlivych statech EU, vcéetné jejich ekonomické ndrocnosti a prinos(, pfitom lze
stanovovat i velice efektivni individudlni opatfeni ke snizovani hluku. Jako pfiklad implemen-
tace protihlukovych opatreni Ize uvést napft. Irsko, které vypocetlo i odhad vlivu jednotlivych
opatreni v silnicni dopravé na snizeni hlukové zatéze, a to nasledovné:

- Regulace rychlosti a snizeni omezeni rychlosti: 1-3dB;

- Zlepseni koordinace semafort —zelené vlhy (minimalizace brzdéni/zrychleni na kfiZovat-
kach): 1-3dB v ramci 50m kfiZzovatky;

- Alternativni zpUsoby dopravy (pfechod na verejnou dopravu, kola, chlize): 0,5 dB za 10%
snizeni individualni dopravy;

- Zvyhodnovani vozidel s nizsi hlu€nosti (zasady na podporu hybridnich a elektrickych vo-
zidel): 1-3 dB (pokud se docili podstatna zména);

- Odstranéni vystraznych hlukovych past (zklidnéni dopravy): 3-5dB do 20m;
- Pfesun od silni¢ni dopravy na kolejnice: 3 dB na zdvojndsobeni vzdalenosti;

- Vyuziti komerénich budov jako protihlukové clony: 10 dB na tiché fasadé a odstinéné
venkovni plose;

- Umisténi na hluk necitlivych oblasti, jako jsou schodisté, kuchyné, koupelny na strané s
vysokym hlukem: 10 dB v loZnicich.

V Zeleznicni dopravé podle akénich plan( jednotlivych ¢lenskych zemi revidovanych ve Studii
Komise 2021, Ize docilit snizeni hluénosti individualnimi opatfenimi jako jsou napf. pravidelné
brouseni kolejnic, udrzba koleji, obnovou Zelezniéni traté, pouzivanim kolejnicovych tlumica,
elektrifikaci Zelezniéni sité, pouzivani nizkohluénych kolejnic a stopy, pouzivani nového va-
gonu/vlakl, stavba protihlukovych bariér, instalace zatésnéni oken, pravidelny monitoring
hluku, omezovani jizdy ve vymezenych hodinach apod.

Kromeé vyse uvedenych konkrétnich opatteni je podle Studie Komise 2021 z4dsadni zvoleni rov-
néz vhodnych komunikacnich a vzdélavacich kampani vysvétlujici vliv hluku na verejné
zdravi a socioekonomické a environmentalni pfinosy opatfreni na snizeni hluku. Jiz samotna
spravna komunikace sama o sobé muzZe pomoci presvédcit verejnost k uzivani méné hlukové
zatézujicich druhti dopravy a rovnéz zajistit financovani rozvoje hlukové privétivéjsich typt
dopravy (napf. vétsim vyuzivanim kolejové dopravy se mize zkvalitriovat sit tohoto typu do-
pravy.
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V rozporu s nijakymi konkrétnimi daty nepodloZzenymi tvrzenimi uvadénymi v ddvodové
zprave k Narizeni 433/2022, tak ze Zpravy Komise 2023 a Studie Komise 2021 vyplyva, Ze pro-
vadéni protihlukovych opatieni nemusi byt extrémné finan¢né narocné.

Uvadi se, Ze Smérnice END je neefektivni, pfedevsim kvili svému nezavaznému charakteru. Je
proto poZzadovana implementace spolec¢ného evropského postupu, zavaznych norem a limit(.
Timto pfistupem muzZe byt i u nas nepochopena, nespravné komunikovana a kritizovana Ze-
lena dohoda pro Evropu, tzv. Green Deal®, v ramci kterého se staty EU, véetné Ceské repub-
liky, zavazaly k dosazeni nulového znecisténi, tj. prostiedi bez toxickych latek. Soucasti Grean
Dealu je i ,,Akcni pldn nulového znecisténi” z roku 2021, ktery jiz nastavuje konkrétni cil —a to
snizit do roku 2030 o 30 % pocet lidi chronicky obtéZzovanych hlukem z dopravy oproti datim
k roku 2017.1 Je otazkou jestli a jak tohoto cile hodla CR dosadhnout pfi aktualnim radikalnim
navyseni hlukovych limitd bez provedeni jakychkoliv jinych legislativnich opatfeni.

Dalsi, z pohledu investic do infrastrukturnich staveb cela zasadnim faktorem, ktery nebyl
v Dlivodové zpravé jinak vyhodnocen ani zminén je mozny negativni dopad nedodrzovani
limitt dle Smérnice END (a Doporuceni WHO) na schopnost zajisténi financovani novych li-
niovych staveb. Jak totiz upozoriiuje napt. ob¢anska webova stranka vénovana vystavbé VTR,
»~Nerespektovdni pokyni WHO tykajicich se hluku v Zivotnim prostiedi by totiz mohlo ztiZit vy-
hlidky ceské vlady na ziskani financnich prostredkt EU i na pfildkdni externich investic do pro-
jektu. NedodrZzeni muzZe vyvolat obavy o splnéni environmentdlnich norem EU a ohrozit tak
pfistup k financovdni ze strany EU. Kromé toho mohou potencidlni investori, zejména ti, kteri
se zaméruji na udrZitelnost a odpovédné investovdni, povazovat nerespektovdni mezindrod-
nich smérnic ze strany vlddy za riziko, coZ muZe vést k nezdjmu nebo neochoté investovat zve-
néi.“v’

DUvodova zprava déle bez blizi specifikace v bodé 8 uvadi, Ze Nafizeni 433/2022 nema zadny
»Predpoklddany hospoddrsky a financni dopad navrhované prdvni tpravy na stdtni rozpocet,
ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky, socidlni dopady, véetné
dopadi na rodiny a na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se
zdravotnim postiZzenim a ndrodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostredi.” O tom vsak Ize
rovnéz dlivodné pochybovat.

V kombinaci s jiz zmifiovanym ustanovenim § 30 odst. 1 Zakona o vefejném zdravi, totiz Ize
predpokladat, Ze spravci a vlastnici dopravnich staveb budou v mnoha pfipadech oprosténi
nejen od nakladl na investice do protihlukovych opatfeni ale také automaticky od nutnosti
provadét jakékoliv méreni Ci sledovani prekracovani hlukovych limita uvnité chranénych
prostor staveb. SpInéni zvySenych vnéjsich limitd podle Nafizeni 433/2022 pfitom pravdépo-
dobné nebude u vétsiny dopravnich staveb v CR nijak problematické. JelikoZ se viak tykaji
vsech dopravnich staveb ,umisténych” pfed 1.1.2001, tj. mozna cca az 80% dopravni in-
frastruktury v CR, dodrzovani limith ve vnitfnich chranénych prostorech staveb se ve viech

15 Zelend dohoda pro Evropu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640

16 EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52021DC0400&from=EN

R https://vrt.wtf/2023/06/08/hlukove-limity-v-souvislosti-s-novelou-narizeni-vlady-c-272-2011-sb/
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téchto pripadech jiz také na odpovidajicim zasazeném Gzemi nebude automaticky dale sle-
dovat ¢i uplatriovat.

Rovnéz spravci a vlastnici budov umistovanych a rekonstruovanych v okoli téchto doprav-
nich staveb tak budou nejen automaticky oprosténi od povinnosti zajistit dodrzovani vniti-
nich hlukovych limitt ale také od povinnosti provést odpovidajici méfeni naplnéni vnitinich
limitt, resp. od povinnosti provadét jakékoliv investice do odpovidajicich protihlukovych
opatreni uvnitf staveb.

PFislusny arad tudiz nejen nebude mit zadny prostfedek k uklddani protihlukovych opatteni
k zajisténi odpovidajiciho odhluénéni uvnitf staveb, ale navic se ani Grad ani vefejnost o hrozi-
cim dlouhotrvajicich prekracovani vnitinich limitd ve stavebnim ¢i jiném Fizeni pfi povolovani
staveb nedovi.

Potieba chranit se proti negativnim ucinkiim zvySeného hluku nad stanoveny limit, vsak
prostym navySenim vnéjSich limitli sama od sebe nezmizi. Hluk, zejména hluk dlouhodoby a
nadmeérny, je vysoce iritujici, ma vliv na bézny Zivot. Lidé si na néj stéZuji a budou si stéZovat.
Narusuje spanek, schopnost soustfedit se, pracovni vykon, atd. Ochrana proti hluku tak bude
potieba i nadale, naklady na investice do ni se ale pfesunou od ptivodct hluku a z vlastniku
a spravcu staveb predevsim na obyvatele v hlukové zatizenych oblastech. Ti si tak nové bu-
dou muset protihlukova opatfeni zajistujici odpovidajici komfort bydleni pravdépodobné po-
fidit na vlastni naklady, aZ ex post.

Je otazkou jaky dopad to bude mit na uzivatele chranénych vnitfnich prostor staveb — tj. po-
bytovych mistnosti ve stavbach pro predskolni a Skolni vychovu a vzdéldvani, pro zdravotni
a socidlni ucely a ve funkéné obdobnych stavbdch a obytnych mistnosti ve vSech stavbach a
zdravotnickych zafizeni, kde si jejich uzivatelé na vlastni naklady ani odpovidajici uzivatelsky a
zdravotni komfort zajistit nemohou. Navic, jelikoZ investofi téchto staveb jsou predevsim ve-
fejni zadavatelé omezeni v nakladani s verejnymi zdroji poZzadavkem prokazani uéelnosti vy-
naloZeni verejnych prostredkl a ,péce radného hospodare”, lze si predstavit, Ze uzivatelé
téchto zafizeni zlstanou bez odpovidajici ochrany proti negativnim ucinktim hluku.

Davodova zprava vsak tyto skute¢nosti a dopady Nafizeni 433/2022 nijak nepojmenovava
ani nekvantifikuje objem investic a naklad, které se takto pfesunou z pavodct hluku a in-
vestori staveb na obyvatele. Objektivni odborné vyhodnoceni téchto dopadl Narizeni
433/2022 totiz provedeno nebylo.

Pokud protihlukova opatreni nebudou provadéna, resp. budou provadéna v minimalnim ob-
jemu, jen v skuteéné extrémnich pripadech, lze predpokladat, ze zvySena hlukova zatéz bude
mit odpovidajici zvySeny negativni vliv na zdravi obyvatel dotéenych oblasti. Lze predpokladat
navysené naklady zatézujici statni rozpocet — formou navysenych vydajli na zdravotni péci
v budoucnu, zvysené umrtnosti a snizené pracovni schopnosti dotcenych obyvatel. Objek-
tivni odborné vyhodnoceni téchto dopad( Nafizeni 433/2022 rovnéz nebylo nijak provedeno.

Na vady navrhu Nafizeni 433/20200 pfitom upozorriovala v pfipominkovém fizeni mimo jiné
napr. Kanceldr verejného ochrance prav, ktera predlozila pfipominky vyhodnocujici dopady
Nafizeni 433/2022 podanim zasadnich ptfipominek. Ta predkladatelem, Ministerstvem zdra-
votnictvi, nebyla viibec vyporadana.
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Konkrétné na vytku, Ze je navrZeno radikalni navyseni limitd v rozporu s mezinarodné dopo-
rucenymi limity, které mdze , prokazatelné ohrozit zdravi obyvatel”, Ministerstvo zdravotnictvi
uvedlo, Ze bylo vyporadano odkazem na vnéjsi hlukové limity, které maji byt uplatfiovany v ji-
nych statech ,EPA Network Interest Group”, ktera vsak chybi.

| pokud by ale byla pfedloZena, byla by nerelevantni. Jde o kontext legislativniho prostredi
v CR a v danych statech, kterym se p¥ipadné Ize inspirovat, jako argument vytrieny z kontextu
je vSak predkladat nelze. Je pfitom obecné zndmé, Ze zejména role a zplsob aplikace hluko-
vych limitl se u naSich zapadnich soused lisi. V pfipadé regulace hluku z dopravy ve venkov-
nim prostoru jsou v nékterych statech hygienické limity hluku stanovené pro chranény ven-
kovni prostor pouze jako smérné, doporucené, hodnoty, které by méli provozovatelé zdroju
dopravniho hluku i stavebnici bud’ pfimo dodrzZet, nebo se k nim co nejvice pfiblizit, a to na
zakladé principu rozumné dosazitelné miry. Resp. jsou stanovovany hlukové mapy, podle kte-
rych jsou jednotlivé limity uréovany. Souéasné vsak jsou striktné dodrzovany hygienické limity
hluku v chrdnéném vnitfnim prostoru staveb. Pfijetim Nafizeni 433/2022 vsak dodrZovani
vnitinich limitd nebude v CR fakticky témér viibec sledovano ani zajistovano. Takové vypora-
dani pfipominky Kancelare vefejného ochrance prav bylo proto zavadéjici.

RovnéZ zasadni pfipominka Kanceldre verejného ochrance prav, namitajici radikalni navyseni
hlukovych limitQ v pfipadé silnic Ill. tfidy nebyla nijak vypofadana. Obyvatelé lokalit s obsluz-
nou komunikaci lll. tfidy tak mohou byt pomérné nemile prekvapeni, kdyz zjisti, Ze na této
komunikaci je nové povoleny limit az do vyse hluku dalnice.

Ministerstvo zdravotnictvi jako predkladatel Nafizeni 433/2022 tak pfinosy a zatéz zplsobe-
nou zvySenim hlukovych limitd nijak nevyhodnotilo. Neprovedenim podkladové analyzy zdra-
votnich rizik spojenych s jeho pfijetim tak byla porusena povinnost podle § 108 odst. 2 Za-
kona o verejném zdravi.

DUvodova zprava se rovnéz zavadéjicim zplsobem zastituje souhlasem obci a mést vyjadre-
nym v pfipominkovém fizeni, ktera méla byt vyjadfena prostfednictvim neprojevenych vytek
v pfipominkéach Svazu mést a obci CR a Svazu mistnich samosprav CR. O skute¢ném souhlasu
téchto organizaci Ize viak divodné pochybovat, pravé pro zavadéjici znéni dlivodové zpravy a
pro chybéjici analyzu zdravotnich rizik.

Uéastnici diskuze u kulatého stolu na téma ,Zméké&eni hlukovych limit(i nafizenim vlady“ v Se-
natu CR, organizovaného mistopfedsedkyni Senatu CR, lJitkou Seitlovou, konaného dne
12.6.2023, se totiz jednoznacné shodli na tom, Ze nafizeni vlady je formulované nejasné. Napf.
zastupce Svazu mést a obci CR, pan mistopfedseda Zdenék Pistora se na tiskovém briefingu
posléze také vymezil proti tomu, Ze v pfipominkovém fizeni se vyjadrovali k jinym, nizSim limi-
tGm pro staré stavby.'® PGvodni ndvrh znéni Nafizeni 344/2022 totiZ podital s limity pro ,,staré
stavby“ ve vysi 65/55 dB, tj. o 3 dB nizsi neZ byl nasledné vladou schvaélen.

Dikaz:

- PRILOHA 14 - TISKOVA ZPRAVA SENAT

18 Tiskovy briefing zde: https://www.senat.cz/informace/galerie/videogalerie/video.php?id=1111
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- Vyslechem RNDr. Jitky Seitlové, sendtorky a mistopfedsedkyné Sendtu CR
- Vyslechem Mgr. Zdefika Pistoru, mistopfedsedy Svazu mést a obci CR

PORUSENIi ZASADY ZAKONNOSTI REGULACE NEKTERYCH ZAKLADNICH PRAV

Podle nazoru navrhovatell je Nafizeni 433/2022 jako celek nesrozumitelné a nepfedvidatelné,
a to z nékolik pricin. Zptsob uréeni platného limitu je nastaven sloZité a pfekombinované, ze
bez expertniho posouzeni neni mozno aplikujici se limity ,vylustit”. Natizeni 433/2022 pfi-
neslo sice jisté ,,zjednoduseni” vypusténim limitu staré hlukové zatéze ale pouze s jedinym
ucelem, aplikace nového navyseného limitu, limitu SHZ odpovidajicimu, na pfedpokladanych
80% dopravnich staveb v CR. Rovné? se ,zjednodusuje” posuzovani dodrzovani hlukovych li-
mitd kolem drah a to tim, Ze se sice zrusuje vyjimecny limit ochranného pasma drah, ale pouze
za tim ucelem, Ze se tento plvodné specificky, zvyseny limit uplatiujici se jen v bezprostredni
blizkosti drah nové uplatni na okoli drah zcela bez jakékoliv limitace. K blizSimu popisu novely,
viz bod 18 a nasl. vySe, zejména odbornou analyzu srovnani plvodnich a novych hlukovych
limitQ zpracovana JUDr. Michalem Bernardem, Ph.D., advokatem, ze dne 24.4.2023, predloze-
nou v priloze.

Dukaz:
- PRILOHA 2— SROVNAN/ LIMITU
- Vyslechem JUDr. Michala Bernarda

Navrhovatelé se timto nijak nevyjadfuji ke zplsobu vypoctu limitu (jak bylo argumentovano
v jiz rozsouzené véci posuzované Ustavnim soudem v nalezu PI. US 4/18). Napadaji vylu¢né
zpusob, jakym jsou jednotlivé limity vyjadieny. Problémem nastaveni hlukovych limitd dle Na-
fizeni 272/2022 ve znéno novely 433/2022 totiz z(stava, Ze na ,zakladni“ limity stanovené
v ¢lancich se uplatiuji , korekce”, na které se nasledné uplatnuji dalsi korekce korekci formou
poznamek pod a nad, coz ¢ini pravni Upravu zcela nepfehlednou a nesystematickou. Ani od-
bornici, akustici, ktefi nafizeni aplikuji v praxi, se ¢asto neorientuji v celém rozsahu stanoveni
limit( a pro jaké typy dopravnich staveb se maji kdy uplatnit. Dochazi tak ke zbyte¢nym nepo-
chopenim a omylim, k celkové neprehlednosti v posuzovani platného pravniho stavu.

Takové sloZité vyjadreni limitl pravnim predpisem pfitom nema Zadné racionalni opodstat-
néni, platné limity mohou byt jednoduse stanoveny prehlednou tabulkou, jak je tomu napf.
u Doporuceni WHO, viz bod 57 vyse.

Napadené Narizeni 433/2022 podle navrhovatel( nepfipustnym zptsobem zamlzuje, Ze do-
chazi k zasadnimu zvyseni limit( povoleného hluku, ¢imz nezprehlednuje a znejasnuje rozsah
a meze zakladnich prav k ochrané zdravi a prava na zdravé Zivotni prostredi, kdyzZ zcela bezu-
celné ¢ini nejasnym jaky hlukovy limit se kdy a na jaké stavby ma uplatiiovat a zaroven tyto
limity ndasobné navysuje. Nepochopeni navrzené regulace se mimo jiné projevilo také v pfipo-
minkovém fizeni, kde pfedeviim zastupci mést a obci reprezentovanych ve sdruzeni SMS CR a
SMOCR, ale také vétdina ostatnich pfipominkujicich, pravdépodobné nepochopila podstatu
zmén regulace. Neni se ale co divit, podle divodové zpravy mohli nabyt pravdépodobné zava-
déjiciho dojmu, Ze se ,rusi“ nechténa stara hlukova zatéz, bez toho, aby byli informovani o
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tom, Ze se zavadi limity nové, zavadéjici hlukové limity této zatézi odpovidajici, nyni jiz ale
zcela plosné na vétsinu dopravnich staveb v CR.

Nafizeni 433/2022 je tak zatizeno nepredvidatelnosti, resp. porusenim principu predvidatel-
nosti a zakazu svévole ve smyslu ¢lanku 1 odst. 1 a €élanku 2 odst. 2 Ustavy, a to jak s ohle-
dem na celkové enormni navyseni limitd nad ramec zakonného zmocnéni, tak s ohledem na
slozitost a prekombinovanost jejich stanoveni.

Na problém nesrozumitelnosti Narizeni 272/2022 upozornilo jiZz odlisSné stanovisko soudce
Ludvika Davida k nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 4/18: ,Samotné nafizeni je naplnéno
technickymi terminy, odbornymi symboly, algoritmy pro vypocet hygienickych ¢i expozicnich
limita z hledisek pripustnosti hluku atd. JiZ jen ndleZitd reprodukce dil¢ich k derogaci navrZe-
nych ustanoveni Cini pro laického Ctendre, jakkoli zbéhlého v ustavnéprdvnim jazyce, text
v podstaté nesrozumitelnym (srov. ¢dst Il. plendrniho ndlezu).”. Nafizenim 433/2022 se pfitom
kromé nepfijatelného navyseni limitQ pouzita pravni terminologie jeSté vice zneprehlednila,
do jiz nednosné miry.

Nafizeni 433/2022 nadto zaklada v nékolika smérech extrémni nerovnost mezi jednotlivymi
uzivateli vefejného prostoru. Plivodci hluku, vlastnici a spravci dopravnich staveb a v jejich
sousedstvi postavenych staveb budou do znacené miry ,,vyvinéni“ z provadéni jakychkoliv
protihlukovych opatreni jak uvnitr tak vné chranénych prostor staveb, vse k tiZi obyvatel a
uzivatell budov, a to jak co se investic tyce, tak co se tyce zdravotni zatéze. S ohledem na
nasobné navyseni limitd, v jiZ zcela nepfijatelné mite.

Nedostatky prdvni Upravy se negativné promitaji do prava na ochranu zdravi dle ¢lanku 31
Listiny, které ma byt uplathovano jen v mezich stanovenych zakonem a prdva na pfiznivé Zi-
votni prostredi dle ¢lanku 35 odst. 1 a 3 Listiny, podle kterého plati, Ze pti vykonu svych prav
»hikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi
pfirody a kulturni pamdtky nad miru stanovenou zdkonem”. Zakonné meze vsak byly Narize-
nim 433/2022 pirekroéeny a to k jednostranné vyhodé vyluéné jen investort staveb.

Podle ¢lanku 1 odst. 1 Ustavy, pfitom ma platit, ze Ceskda republika pravnim statem, z éeho?
vyplyvaji zakladni principy vztahujici se obecné na normotvorbu. Jejich soucasti je i princip
predvidatelnosti prava, jeho srozumitelnosti a vnitfni bezrozpornosti, viz napf. nalez Ustav-
niho soudu sp. zn. Pl. US 19/13, podle kterého pravni Uprava m@ze dostat tomuto pozadavku
pouze za predpokladu, Ze je adekvatné pfistupna tak, aby osoby byly schopné seznat, Ze pra-
vidlo, které vytvofrila, dopada na konkrétni véc. Soucasné vsak musi byt formulovana dosta-
te¢né precizné, aby umoznila osobam pfrizpUsobit ji své chovani. Podle nalezu ,Osoba musi byt
schopna, jsouc eventudIné vybavena vhodnou odbornou radou, predvidat disledky, jeZz mize
vyvolat urcité chovdni, a to se stupném jistoty, ktery odpovidd okolnostem.” To vSak v tomto
pripadé neplati, kdyZz ani pravni experti zabyvajici se profesné pravem Zivotniho prostredi
maji problém na zakladé textu Nafizeni 272/2011 ve znéni Nafizeni 344/2022 stanovit, jaky
limit vlastné v jakém pripadé plati, i po nékolikahodinovém studiu predpisu.

Mira sloZitosti a nevyvazenosti pravni Upravy provedené Narizenim 433/2022 pritom dosahla
jiz takového stupné, Ze jeji normativni obsah nelze uréit za pomoci obvyklych interpretacnich
metod provedenych kvalifikovanym odbornikem, coz jesté vice zneprehlednuje a znejasnuje
fakt, Ze prava obyvatel dot¢enych nadmérnym hlukem zUstavaji zcela neosetrena.
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Nelze pominout ten nejzavainé;jsi pravni ucinek ze vsech, a to Ze v disledku aktudlniho nasta-
veni pravni Upravy jako celek, obyvatelé oblasti dotéenych nadmérnym hlukem, v pfipadé,
kdy budou prekracovany limity vnitfnich chranénych prostor staveb, nebudou mit k dispo-
zici Zadny pravni prostiedek, kterym by mohli prekra¢ovani limitl zjistit a nasledné pozado-

v v

vat ndpravu, a to ani v dobé fizeni o povoleni stavby ani po uvedeni stavby do provozu.

Navrhovatelé se proto domnivaji, Ze timto Nafizeni 433/2022 jiz neopravnéné zasahuje do
samotného zdkladniho prdva na zdravi a zdravé Zivotni prostiedi, skutecné realizace a jeho
esencialniho obsahu. Ve smyslu testu proporcionality analogicky podle nalezu Ustavniho
soudu sp. zn. PI. US 19/13, podle navrhovatel(i, Nafizeni 433/2022 jednostranné a neimérné
zvyhodnuje ptivodce hluku a spravce a vlastniky budov v jejich okoli oproti obyvatell a uii-
vateltim téchto budov, nesleduje legitimni cil, nybrZ je svévolnym a zasadnim sniZzenim cel-
kového standardu zakladnich prav obyvatel, ke zhorSeni verejného zdravi, v rozporu
s obecné znamymi a doporucovanymi mezinarodnimi standardy ochrany pred hlukem.

V.
ZADOST O PREDRAZENIi PROJEDNAVANE VECI

Uéinnost ohledné novych zamérd

Po nabyti ucinnosti Nafizeni 433/2022 (1.7.2023), mohou byt umistovany nebo povolovany
stavebni zdméry podle novych, extrémné navysenych hlukovych limitl, bez stanoveni povin-
nosti provést jakékoliv protihlukové opatreni. K umisténi ¢i povoleni novych zamér( pritom
muze dojitiv relativné kratké dobé po nabyti icinnosti. S ohledem na to, Ze Narizeni 433/2022
bylo pfijato jiz 22.12.2022, maji néktefi stavebnici jiz prfed-ptipravené projektové dokumen-
tace adaptované na nové navysené limity. Tyto tak budou moct byt predlozeny k projednavani
nedlouho po datu ucinnosti Nafizeni 433/2022.

Ucinnost ohledné nezkolaudovanych zamérd

Podle pfechodnych ustanoveni Nafizeni 433/2022, ¢lanek Il. pism. a) plati, Ze nové, navysené
limity, se od nabyti Ucinnosti Nafizeni 433/2022 (1.7.2023), neuplatni na protihlukové opat-
feni nafizené u zamér( ,v fizenich a postupech zahdjenych a u staveb povolenych nebo zko-
laudovanych” ... ,prede dnem nabyti ucinnosti tohoto nafizeni“. U vSech stavebnich zaméru,
které nebyly zkolaudovany do 1.7.2023 (tam, kde to s ohledem na stupen realizace zdméru
bude mozné), bude proto moct byt pozaddano o zménu stavby pred dokoncenim, tak, aby rea-
vana. V mezidobi mohly byt Zadosti o kolaudace rovnéz odkladany. U zaméru v nizsim stadiu
rozpracovanosti mlze byt Zadost o umisténi ¢i povoleni stavby vzata zpét a podana Zadost
nova. U vsech téchto zamér(, v pripadech staveb, kde ucinnosti Narizeni 433/2022 dochazi
k navyseni hlukovych limitQ, jiz protihlukové opatreni nikdy nebudou muset byt vybudovana,
prestoZe podle Nafizeni 272/2011 pozadovana byla.

Uéinnost ohledné zdméri s udélenou vyjimkou

Podle pfechodnych ustanoveni Nafizeni 433/2022, ¢lanek Il. pism. b), plati, Ze pivodné ¢a-
sové omezené vyjimky z povinnosti vybudovat protihlukové opatieni vydané podle § 31 za-
kona o ochrané verejného zdravi maji platit pouze pokud se hodnota plivodné naméreného
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hluku nezvysi o 0,5 dB. Pak automaticky platit prestavaji. Skoncenim vyjimky vsak paradoxné
ve vétsiné pripadu pravdépodobné nedojde k aktivaci povinnosti vybudovat protihlukové
opatieni, ale naopak. JelikoZ se automaticky uplatni se nové, v mnoha pripadech, navysené
hlukové limity, povinnost vybudovat protihlukové opatieni nabytim ucinnosti Nafizeni
433/2022 ,vymizi“. PGvodné nafizené ¢i poZadované protihlukové opatfeni jiz nebudou
muset nikdy byt vybudovany, prestoZe v mnoha obcich napf. na stavebnim povolenim po-
zadované protihlukové stény cekaji jiz nékolik let.

Z ustanoveni § 20 odst. 5'° Nafizeni 272/2011 ve znéni 433/2022, pfitom lze dovodit, Ze za
prokazatelné navySeni hluku se povaZuje az navyseni vétsi nez 2 dB.%° Rozdil v intervalu 0,1 -
0,9 dB v méreni hluku, ktery se povazoval za akceptovanou volatilitu méreni podle plvodniho
znéni § 20 odst. 52! do 30.6.2023 byl Nafizenim 433/2022 jako pfFilis nizky, neprokazatelny,
zrusen. Podle diivodové zprdvy se ma jednat o pravidlo ,,z odborného hlediska nesprdvné a za-
tizené znacnou nejistotou”. S tim nelze nez souhlasit. Volatilita u tohoto typu méreni je a vidy
bude pomérné vysoka. Hlu€énost v chranénych venkovnich prostorech staveb je vidy stanovo-
vana na zakladé komplikovanych modelovych vypoctl vychdazejicich z méreni realizovanych
po dobu 1 roku, které se nasledné zprliméruji. Odchylku 0,5 dB Ize proto docilit i velmi snadno,
¢asto pouhou zménou umisténi mikrofonu ¢i méfici stanice.

Navrhovatelé se domnivaji, Ze u mnoha zamérli mize nastat paradoxni situace, kdy bude
dochazet k ucelovému premérovani hlucnosti, aby doslo k jejich ,,vymizeni” a aplikaci no-
vych, vyssich limitt podle NafFizeni 433/2022, podle kterych jiz provedeni protihlukovych
opatreni pozadovano vibec nebude. Pouhym nabytim Gc¢innosti Nafizeni 433/2022 teda pu-
vodné narizené protihlukové opatreni, jejichZ realizace byla jen odloZena vyjimkou podle §

31 Zakona o veifejném zdravim, nebudou jiz nikdy muset byt vybudovana.

Predpokladand ijma nabytim ucinnosti

Vzhledem k tomu, Ze je navyseni protihlukovych limit( v mnoha pfipadech radikalni a rozsahlé
a bude se tak tykat mnoha km dopravnich staveb a na jejich hlu¢nosti dotéenych mnoha km2
ploch, bude novych zamérl, nezkolaudovanych zamér a zamérQ s udélenou vyjimkou, ad.
107, 107 a 108, pomérné velké mnozstvi. V téch vSech pripadech jiz pravdépodobné nikdy
nebude moct byt natizeno stavebnikiim, ¢i vlastnikim téchto staveb, aby vybudovali protihlu-
kové opatreni.

| pokud by totiz doslo ke snizeni hlukovych limitl v budoucnu a poZadavek na zpétnou na-
pravu, bylo by tak muset byt u¢inéno pravdépodobné jiz jen vydanim pravniho aktu se zpétnou

19 Pfed pfijetim Nafizeni 433/2022 se jednalo o § 20 odst. 6

20 Konkrétné ustanoveni dfivéjsiho § 20 odst. 6, nyni 5 zni: ,,Za prokazatelné navyseni hluku ve smyslu § 77 odst. 5 zdkona se povaZuje navyseni
vétsi neZ 2 dB ke dni posouzeni prokazatelného navyseni hluku oproti nameérenym hodnotdm hluku nebo oproti hodnotdm hluku vypoctenym
v akustickém posouzeni zdroje hluku predloZeném prislusnému orgdnu ochrany verejného zdravi v ramci Zddosti o vyddni stanoviska podle §
77 odst. 2 a 4 zdkona. Akustickym posouzenim zdroje hluku podle véty prvni se rozumi takové posouzeni, které je zpracovdno na zdkladé udaji
0 zdroji hluku ne starsich 9 mésicl pfede dnem poddni Zadosti uvedené ve vété prvni.”

21 Ustanoveni zruseného § 20 odst. 5 znélo: ,PFi posuzovdni zmény hodnot urcujiciho ukazatele v chrdnénych venkovnich prostorech staveb,
chranéném venkovnim prostoru a v chranénych vnitfnich prostorech staveb, zjisténych vypoctem nebo mérenim, nelze povaZovat za hodno-
titelnou zménu jejich rozdil pohybujici se v intervalu od 0,1 do 0,9 dB. Véta prvni se nepouZije v pfipadé hodnoceni namérené hodnoty urcu-
jiciho ukazatele hluku vzhledem k hygienickému limitu.”
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retroaktivitou, ¢emuz se dotceni vlastnici budou moct — a pravdépodobné zcela opravnéné -
branit pravnimi prostifedky pro dotceni jejich Ustavou zaruéenych prav.

Lze predpokladat, Ze ve vsech téchto pripadech vznikne dotéenym obyvatelim pomérné vy-
znamna ujma. | pfipadné ¢asové omezena ucinnost zvysenych hlukovych limitl dle Nafizeni
433/2022, kterd by byla nasledné po projednéani Ustavnim soudem zrudena, tak v daném
uzemi muze prinést nevratnou realizaci stavebnich zdmér( s podstatné navySenou hlu¢nosti
bez zajisténi jakychkoliv protihlukovych opatfeni, vse k tiZi dotéenych obyvatel a k tizi vydajl
statniho rozpoctu.

S ohledem na vySe uvedené navrhovatelé zadaji o predrazeni projednavani véci podle § 39
zékona o Ustavnim soudu z déivodu vefejného zajmu na ochranu zdravi a pro hrozbu zdvainé
Skody a ujmy. Pripadné, z dlivodu skutecné rozsahlé hrozici ujmy, Ize-li tak dovodit vykladem
jinych ustanoveni Zdkona o Ustavnim soudu, Zadaji o odloZeni G&innosti Natizeni 433/2022.
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VI.
NAVRH ROZHODNUTI
S ohledem na vy3e uvedené, navrhovatelé timto zadaji, aby Ustavni soud rozhodl tak, Ze:

(1)  Nafizeni vlady €. 433/2022 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi téinky hluku a vib-
raci, se rusi.

(1)  Uéastnici jsou povinni uhradit navrhovatelim nahradu nakladd k rukam pravniho za-
stupce.

V Praze dne .....ueeeeeeerereererssessenennnees 2023

Navrhovatelé:

Jméno a pfijmeni: Podpis:

za navrhovatele na zdkladé plné moci
Mgr. Beata Sabolov3, LL.M., advokatka

CHS LEGAL s.r.0., advokatni kancelar
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