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1. Zadani

Objednatel této analyzy se na nasi advokatni kancelaf obratil s Zadosti o vypracovani
pravni analyzy ve véci uplathovani hygienickych limitl hluku a souvisejicich korekci téchto
limitd, a to v souvislosti s nafizenim vlady ¢. 433/2022 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢.
272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjSich
predpisU, a které vstoupilo v platnost 1. ledna 2023 a nabyde ucinnosti 1. ervence 2023.

Cilem je rozbor odpovidajicich ustanoveni nafizeni viady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané
zdravi pfed nepfiznivymi UCinky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
Lnafizeni o ochrané zdravi“ nebo ,nafizeni vlady“), novelizované nafizenim viady ¢. 433/2022
Sbh.

Podklady pro tuto analyzu:

- nafizeni vlady €. 272/2011 Sb., v platném znéni (1j. ve znéni u€inném do 30.6.2023)
- nafizeni vlady €. 433/2022 Sb.
- ddvodova zprava k nafizeni vlady €. 433/2022 Sb.

Tato analyza vychazi z pravniho stavu ke dni 23. dubna 2023.

2. Hlukové hygienické limity

Nafizeni vlady €. 433/2022 Sb. (platné od 1. ledna 2023) s ucinnosti od 1. ervence
2023 méni hlukové hygienické limity, a to pomérné zasadnim zptisobem.

Ministerstvo zdravotnictvi v tiskové zpravé novelu nafizeni o ochrané zdravi uvedlo
nasledovné: ,.Dne 1. ledna 2023 veslo v platnost narizeni viady ¢&. 433/2022 Sb., které méni
nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sh., o ochrané zdravi prfed nepfiznivymi G&inky hluku a vibraci.
Samotny navrh novely nafizeni vlady proSel konzultaci mezi zastupci resortu zdravotnictvi
(Ministerstvo zdravotnictvi a Narodni referencni laboratof pro komunalni hluk) a resortu
dopravy (Ministerstvo dopravy, Reditelstvi silnic a délnic, Sprava Zeleznic a Letisté Vaclava
Havla Praha), nasledné i se svazy méstskych a obecnich samosprav atp. Novelizované
narizeni viady nabyva své ucinnosti dne 1. ervence 2023.” (viz hitps://www.mzcr.cz/novela-
narizeni-vlady-o-ochrane-zdravi-pred-nepriznivymi-ucinky-hluku-a-vibraci/).

Zmeénu korekci u hlukovych hygienickych limitd Ministerstvo zdravotnictvi odivodriuje
takto: ,Novela nafizeni viady reaguje predevsim na zachovani rozvoje verejné infrastruktury
se zasadou dodrZzovani ochrany verejného zdravi pred hlukem a reSi komplikované az
bezvychodné situace, které svou povahou zplsobuji negativni dopad do projektového
pléanovani dopravnich staveb vcéetné jejich nasledného rozvoje.”

V dlvodové zprave k predmétné novele je pak uvedeno: ,Cilem navrhu je racionalizace
a zjednoduseni pristupu ochrany verejného zdravi pfed hlukem, a to v tom smyslu, aby byl
zachovan rozvoj vefejné infrastruktury se zasadou dodrzovani ochrany verejného zdravi pred
hlukem. Navrh pocita se sjednocenim a zjednodu$enim spravnich postupl jednotlivych
organut ochrany verejného zdravi. Vysledkem je zpfehlednéni celého pristupu k regulaci hluku
z dopravy, tedy mozZnost urychleni projektové pripravy dopravnich staveb, tj. silnic, dalnic
a drah, pfi zachovéani odpovidajici ochrany vefejného zdravi pred hlukem.*
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Novela nafizeni o ochrané zdravi zasadné méni vysi hygienickych limitd hluku a
souCasné upousti od déleni pozemnich komunikaci do kategorie I. az Ill. tfidy, pfiCemz
hygienické limity hluku budou platit pro vSechny druhy pozemnich komunikaci bez rozdilu.

Stira se i rozdil mezi limity hluku uvnitf a vné ochranného pasma drahy.

Pfehledné porovnani stavajicich a novych hygienickych limit hluku je obsazeno
v tabulce na konci této kapitoly.

2.1 Stavajici hygienické limity pro hluk z pozemnich komunikaci a drah

V soucasné dobé plati pro stavby dalnice, silnice I. a Il. tfidy, mistni komunikace I. a Il.
tfidy v uzemi, kde hluk z dopravy na téchto komunikacich je pfevazujici nad hlukem z dopravy
na ostatnich pozemnich komunikacich, hygienicky limit 60 dB pro denni dobu a 50 dB pro
nocni dobu.

Hygienické limity ekvivalentni hladiny akustického tlaku A LAeq,T dle § 12 odst. 3
narizeni o ochrané zdravi se v daném pfipadé tfidy stanovi souétem 50 dB a korekci
pfihlizejicich ke druhu chranéného prostoru a denni a no¢ni dobé, které jsou uvedeny v
tabulce €. 1 €asti A pfilohy €. 3 k nafizeni o ochrané zdravi, viz cit:

»Hygienicky limit ekvivalentni hladiny akustického tlaku A, s vyjimkou hluku z leteckého
provozu a vysokoenergetického impulsniho hluku, se stanovi souctem zakladni hladiny
akustického tlaku A LAeq, T 50 dB a korekci pfihlizejicich ke druhu chranéného prostoru a
denni a nocni dobé, které jsou uvedeny v tabulce &. 1 ¢asti A prilohy ¢. 3 k tomuto nafizeni.
Pro vysoce impulsni hluk se pfi¢te dalsi korekce -12 dB. V pripadé hluku s tdbnovymi sloZkami,
S vyjimkou hluku z dopravy na pozemnich komunikacich, drahach a z leteckého provozu, se
pficte dalSi korekce -5 dB.”

Hluk z dalnic, silnic I. a Il. tfidy spada dle tabulky €. 1 €asti A pfilohy €. 3 nafizeni o
ochrané zdravi do tfeti kategorie ,Chranénych venkovnich prostor ostatnich staveb a
chranénych ostatnich venkovnich prostor”. Pro no¢ni dobu se pro chranény venkovni prostor
staveb pficita dalSi korekce -10 dB, s vyjimkou hluku z dopravy na Zelezni¢nich drahach, kde
se pouzije korekce -5 dB.

V daném pfipadé je tedy zakladni hygienicky limit hluku stanoven na 50 dB pro denni
a 40 dB pro noc¢ni dobu. Dale je nutné pfiCist korekci dle uvedené tabulky, kdy se vyuziji
korekce ve sloupci 3), ktery se pouzije pro hluk z dopravy na dalnicich, silnicich I. a Il. tfidy a
mistnich komunikacich I. a Il. tfidy v uzemi, kde hluk z dopravy na téchto komunikacich je
pfevazujici nad hlukem z dopravy na ostatnich pozemnich komunikacich. Dle této tabulky se
k hygienickym limitd hluku pfipocitava korekce +10 dB. Vysledna hodnota hygienického
limitu hluku pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich je tak 60 dB pro denni a 50
dB pro nocni dobu.

Pro hluk z dopravy na silnicich lll. tfidy, mistnich komunikacich lll. tfidy a ucelovych
komunikacich je dle sou¢asné pravni Upravy stanovena hodnota hygienického limitu hluku na
55 dB pro denni dobu a 45 dB pro no¢ni dobu (korekce + 5 dB k zakladnimu limitu).

Pro hluk v ochranném pasmu drahy se k zakladnimu hygienickému limitu pfipocte
korekce uvedena ve sloupci 3 tabulky €. 1 €asti A pfilohy €. 3 nafizeni o ochrané zdravi, tedy
+ 10 dB. Pro no¢ni dobu ale plati na rozdil od hluku z dopravy na pozemnich komunikacich



korekce pouze o — 5dB Hodnota hygienického limitu hluku je tedy na 60 dB pro denni dobu a
55 dB pro noc¢ni dobu.

Pro hluk z dopravy na drahach obecné (tedy vné ochranné pasmo drahy) se pouzije
stejna korekce, jako pro hluk z dopravy na silnicich lll. tfidy, mistnich komunikacich Ill. tfidy a
ucelovych komunikacich, tj. 55 dB pro denni dobu a 50 dB pro noéni dobu (u noéni doby
korekce pouze -5 dB).

Zaroven plati pomérné komplikovany mechanismus korekce tzv. staré hlukové zatéze
(+ 15 dB, v krajnim pfipadé az + 20 dB), ktera je koncipovana jako ojedinéla vyjimka ze
standardnich hlukovych limitd.

2.2 Nové hygienické hlukové limity od 1. €ervence 2023

Pfedné je tfeba upozornit, Zze novela zcela opousti tzv. starou hlukovou zatéz. Definici
staré hlukové zatéze uvedenou v § 2 pod pism. n) nafizeni o ochrané zdravi u¢inném do
30.6.2023 novela rusi, stejné tak rusi ustanoveni odstavcl 4 az 6 § 12 nafizeni o ochrané
zdravi, ktera urCovala korekce k hygienickym limitdm hluku u staré hlukové zatéze.

Stejné tak novela zcela vypousti definici uceleného useku a nadale s timto pojmem
nepracuje (srov. § 2 pism. o) nafizeni o ochrané zdravi, dle néhoz ,,ucelenym tisekem pozemni
komunikace nebo drahy usek vymezeny podle jinych pravnich predpist stani¢eni, a neni-li
takto uceleny usek vymezen, povaZuje se za néj usek homogenni z hlediska hodnoceni
hluku®).

Novela rovnéz vypousti definici proluky (srov. § 2 pism. q) nafizeni o ochrané zdravi
Lprolukou nezastavény prostor ve stavajici souvislé zastavbé véetné nezastavéného naroZi,
ktery je uréen k zastavéni®).

VysSe uvedena opatieni, resp. vypusténi pojmul ,proluka“ a ,uceleny usek® souvisi
s novelou stavebniho zakona, resp. novym stavebnim zakonem, v rdmci niz byla navrzena
uprava § 31 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich
predpisu, ktera upravuje vyjimku z hygienického limitu, a to v pfipadé, kdy ,jiz technicky ani

organizacné neni mozné dale uc€inné snizovat hlukovou zatéz“. (viz Dlvodova zprava
k nafizeni vlady €. 433/2022 Sb.).

Vypusténi definice uceleného useku a nastaveni rozliSovaciho kritéria umisténi a
povoleni rozhodnutim nebo opatfenim podle jiného pravniho pfedpisu pfed / po 31. prosinci
2000 mize u fady komunikaci nastat zcela paradoxni situace, ze na jednotlivych tGsecich
té samé komunikace (v€etné napr. dalnice D8, ktera téz jako jiné vyznamné liniové
stavby byla povolovana a stavéna po usecich) budou platit diametralné odliSné
hygienické limity hluku.

Dale je nutné upozornit, Ze novela zcela vypousti ustanoveni § 20 odst. 5 nafizeni o
ochrané zdravi, u¢inném ke dni 30.6.2023, dle néhoz , Pri posuzovani zmény hodnot urc¢ujiciho
ukazatele v chrénénych venkovnich prostorech staveb, chrdnéném venkovnim prostoru a v
chranénych vnitinich prostorech staveb, zjisténych vypoctem nebo mérenim, nelze povazovat
za hodnotitelnou zménu jejich rozdil pohybujici se v intervalu od 0,1 do 0,9 dB. Véta prvni se
nepouzije v pripadé hodnoceni namérené hodnoty urcujiciho ukazatele hluku vzhledem k
hygienickému limitu.” Tento krok dlvodova zprava odlvodriuje tim, Ze toto ustanoveni



pusobilo aplikaéni problémy, jelikoz cit.: ,Posuzovani ucinnosti protihlukovych opatreni
v desetinnych hodnotach je z odborného hlediska nespravné a zatizeno znacnou nejistotou.

Zlstava tedy otazkou, zda bude nové i rozdil 0,1 az 0,9 dB téz povazovan za zménu
hodnoty hladiny hluku &i zda bude posuzovan jako zanedbatelny. To zfejmé ukaze az praxe
pfi posuzovani novych staveb v ramci povolovacich procesu ukaze, zda bude mit realny dopad
a stavebnimi budou nuceni realizovat protihlukova opatfeni, ¢i bude stejné jako dosud mozné
timto zpusobem obejit judikaturou spravnich soudl vysloveny zakaz navySovat jiz nadlimitni
hlukovou zatéz.

a) Hluk z dopravy na pozemnich komunikacich

Na zakladé novely se upousti od déleni pozemnich komunikaci do kategorie I. — III.
tfidy a nové se upravuji hygienické limity hluku zvlast pro ,staré” komunikace vybudované pred
1. lednem 2001 se zvySenym hygienickym limitem a ,nové“ komunikace umisténé a povolené
rozhodnutim po 31. prosinci 2000.

Ustanoveni § 12 odst. 3 nafizeni o ochrané zdravi zUstava beze zmény, takze zakladni
hygienicky limit hluku i nadale €ini 50 dB pro denni dobu a 40 dB pro no€ni dobu. K zakladnimu
limitu se opét pfi€itaji korekce stanovené v tabulce €. 1 &asti A prilohy &. 3, ktera vSak doznala
znacnych zmén.

Nové se bude pfiCitat korekce + 10 dB pro hluk z dopravy na pozemnich
komunikacich (a to jak na dalnicich a silnicich a mistnich komunikacich I. a ll. tfidy, tak i na
silnicich a mistnich komunikacich lIll. tfidy a u€elovych komunikacich), které byly umistény a
povoleny rozhodnutim nebo opatfenim podle jiného pravniho pfedpisu po 31. prosinci 2000.

Pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich (a to jak na dalnicich a silnicich a
mistnich komunikacich I. a Il. tfidy, tak i na silnicich a mistnich komunikacich Ill. tfidy a
ucelovych komunikacich), které byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo opatienim
podle jiného pravniho predpisu pred 1. lednem 2001 se pouzije korekce + 18 dB. Zde je
zajimaveé, ze dlvodova zprava zminuje narlst + 15 dB, finalni znéni je ale o dalSi 3 dB vySe,
tedy k dal$imu zavaznému nardstu ziejmé do$lo az pfi schvalovani ve Viadé CR, troufnu si
spekulovat Ze na popud Ministerstva dopravy CR.

Novela nové zavadi v § 2 pod pism. q) nafizeni o ochrané zdravi definici udrzby, ktera
zni nasledovné: ,udrzbou, rekonstrukci, modernizaci nebo zkapacitnénim pozemni
komunikace c¢innost souvisejici s poloZzenim nového povrchu vozovky nebo rozSifenim
vozovky pri zachovani smérového nebo vyskového vedeni pozemni komunikace nebo jina
souvisejici dprava, véetné souvisejici kratkodobé objizdné trasy”.

Korekce + 18 dB se pouzije rovnéz pfi udrzbé, rekonstrukci, modernizaci ¢i
zkapacitnéni pozemni komunikace souvisejici s polozenim nového povrchu vozovky
nebo rozsifenim vozovky (ve smyslu § 2 pism. q) nafizeni o ochrané zdravi) provadénou
po 1. lednu 2001.

Vzhledem k tomu, Ze novela Uplné vypousti ustanoveni vztahujici se ke staré hlukové
zatézi, konkrétné odst. 4 az 6 § 12 nafizeni o ochrané zdravi, pouziji se nové korekce i na
stavby, resp. na hluk z dopravy, pro néz se doposud pouzivala stara hlukova zatéz. Nové se
tedy namisto hygienického limitu hluku pro starou hlukovou zatéz pro dalnice, silnice I. a Il.
tfidy, mistni komunikace I. a Il. tfidy ve vysi 65 dB (viz § 12 odst. 6 nafizeni vlady), resp. 70



dB § 12 odst. 4 nafizeni vlady) pro denni dobu a 55 dB, resp. 60 dB pro no¢ni dobu, pouzije
hygienicky hlukovy limit 68 dB pro denni dobu a 58 dB pro no¢ni dobu.

b) Hluk z zelezni¢ni dopravy

Novela nafizeni vlady pfina8i zménu v podobé nové definice udrzby a rekonstrukce
drah, nové je v uvedena pod pism. p) § 2 nafizeni o ochrané zdravi a zni nasledovné:
Ludrzbou, rekonstrukci, modernizaci nebo optimalizaci drahy ¢innost souvisejici s vyménou
nebo obnovou kolejového svriku, spodku a souvisejicich zafizeni, podbijeni a brouSeni koleji,
pfipadné pfidani koleje, pfedelektrizacni Upravy, elektrizace drahy nebo jina souvisejici
uprava“. Novelou tedy zcela vypousti dovétek ,pfi kterych nedochazi ke zhorSeni stavajici
hluénosti v chranéném venkovnim prostoru a chranéném venkovnim prostoru staveb,” (srov.
§ 2 pism. r) nafizeni o ochrané zdravi, ve znéni ucinném do 30.6.2023).

U drah se stejné jako u pozemnich komunikaci pouzije korekce + 10 dB pro hluk
z dopravy na drahach, které byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo opatienim
podle jiného pravniho predpisu po 31. prosinci 2000.

U staveb drah, které byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo opatfenim podle
jiného pravniho pfedpisu pfed 1. lednem 2001, se pouzije korekce + 18 dB. Stejna korekce
+ 18 dB se pouzije téz u udrzby, rekonstrukci a optimalizaci drahy ve smyslu § 2 pism.
p) nafizeni o ochrané zdravi. To mlze teoreticky souviset s pfedpokladanym nartstem

trati.

Pro no¢ni dobu se pro chranény venkovni prostor i v pfipadé hluku z provozu drahy
nadale pfiCita korekce — 5 dB.

Novela nafizeni vlady ruSi rozliSeni hygienického limitu hluku v zavislosti na
ochranném pasmu drahy — zavadi tedy jednotny hygienicky limit hluku pro Zelezni¢ni
dopravu a vypousti hygienické limity hluku zvlast stanovené pro ochranné pasmo drahy.

Na sjednoceni vySe hygienického limitu uvnitf a vné& ochranného pasma drahy by
nebylo nic zavadného, pokud by se (a v tom je zjevny uéel predkladatele, dle mého
spekulativniho nazoru z divodu zajisténi snadnéjsi pripravy vysokorychlostnich trati)
pouzily limity platné vné ochranného pasma (logicky pfisnéjsi, nebot zde je nejvice dot€enych
osob; ochranné pasmo drahy je uzky pas podél trati, kde pochopitelné nelze dosahnout
adekvatniho snizeni hlukové zatéze).

Nové se vsak prisnéjsi hygienické limity hluku z drahy vné ochranné pasmo
nepouziji a bude platit stejny hygienicky limit (ten mirnéjsi, tj. 60 dB pro denni dobu a
55 dB pro noéni dobu) pro nové budované traté uvnitr i vné ochranného pasma drahy.

c) Duavodova zprava k novele narizeni vlady

Zduvodnéni extrémniho narustu hlukového limitu, jak €ini ddvodové zprava k novele
narizeni o ochrané zdravi, povazuji za zcela trestuhodné a cynicky technokratické (pomifime,
Ze limit je jeSté o 3 dB vy3Si nez tvrdi duvodova zprava) cit. ,Pausélni zavedeni HL 65/55 dB
na starych komunikacich neznamena automatické zvySeni hluku dosud optimisticky omezené
stavajicim HL 60/50 dB, protoZe zvySeni hluku o 5 dB by znamenalo zvy3eni intenzity dopravy



priblizné o vice nez trojnasobek. Z koeficientt narastu intenzity dopravy uvedenych v TP 225
Ministerstva dopravy vSak plyne, Ze takovy narust se v budoucnosti nikde nepredpoklada.”.

Dlvodova zprava se téz opira o zcela spekulativni tvrzeni, ktera nebyla podlozena
jedinym konkrétnim pfipadem, cit: ,Soucasna pravni tGprava tohoto ustanoveni viak nepocita
se situacemi, kdy provozovatel zdroje hluku prakticky vyéerpa veskerych moznosti k requlaci
hluku s tim, Ze se mu hluk nepodarilo sniZit na takovou uroven, aby byl dodrZzen hygienicky
limit upraveny nafizenim viady. Nastava tedy paradoxni situace, kdy provozovatel zdroje hluku
(napr. komunikace) jiz nemize provést Zadna technologicka nebo organizacni protihlukova
opatfeni, av8ak organ ochrany vefejného zdravi ze své podstaty musi dale od provozovatele
zdroje hluku pozadovat dalsi (nerealné) snizovani hluku, pfipadné jej sankcionovat.”.

Vlastni rozhodnuti neni fakticky ddvodovou zpravou vilbec zdivodnéno. Tedy bylo
prijato bez jakéhokoliv zduvodnéni ¢i podkladu, coz ostatné z hlediska podkladu plati pro celou
novelu nafizeni viady.

V ddvodové zpravé k novele nafizeni vlady predevSim chybi jakakoliv analyza
spoCivajici ve vyhodnoceni lokalit s nadmérnou hlukovou zatézi, vyhodnoceni poctu
dotéenych obyvatel a zdravotnich nasledkd zvySeni hlukovych limitd na jedné strané a na
strané druhé odhad finan¢ni naro¢nosti provedeni protihlukovych ¢&i pfipadné jinych
kompenzacnich opatfeni nutnych k zajisténi socialniho smiru na strané druhé.

To, ze nebylo provedeno odpovidajici vyhodnoceni zdravotnich rizik novely nafizeni
vlady, Ize povazovat za rozpor s ustanovenim § 108 odst. 4 zakona o ochrané vefejného zdravi
cit:

~Hygienické limity a poZadavky, které upravi provadéci pravni prfedpisy vydané podle
tohoto zakona, Ministerstvo zdravotnictvi stanovi na zakladé hodnoceni zdravotnich rizik
vyplyvajicich z pfirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zptsobu Zivota, soudobych
védeckych poznatkd, mezindrodnich zdvazki Ceské republiky v této oblasti a
doporuceni Svétoveé zdravotnické organizace.” (zvyraznéno autorem).

d) Struéné shrnuti hygienickych limitt hluku stavajicich a dle novely narizeni
viady

Struéné shrnuti hygienickych limitd hluku pro jednotlivé situace platnych nyni do
30.6.2023 a od 1.7.2023 po nabyti ucinnosti novely nafizeni vlady ukazuje niZze uvedena
tabulka:

NV 272/2011 Sb. NV 433/2022Sb.
(platné do (platné od
30.6.2023) 1.7.2023)
den | noc den noc
Zakladni hygienické limity LAeq, LAeq, LAeq, LAeq,
16h [dB] | 8h [dB] | 16h [dB] | 8h [dB]
dalnice, silnice I. a Il. tfidy, mistni komunikace 60 50 68 58
I. a ll. tfidy umisténé a povolené pfed 1.1.2001 (+8 dB) | (+8 dB)
(dle informaci objednatele napf. D8 - Mnetés,
Vrazkov)




tramvajové a trolejbusové drahy vedené po 60 50 68 63
silnicich I. a Il. tfidy a mistnich komunikacich I. (+8 dB) | (+13dB)
a ll. tfidy, umisténé a povolené pied 1.1.2001

silnice Ill. tfidy, mistni komunikace llI. tfidy, 55 45 68 58

ucelové komunikace, umisténé a povolené (+13 dB) | (+13dB)

pred 1.1.2001
silnice Ill. tfidy, mistni komunikace llI. tfidy, 55 45 60 50
ucelové komunikace, umisténé a povolené od (+5dB) | (+5dB)
1.1.2001
drahy umisténi pfed 1.1.2001 (po slouéeni 55 50 68 63
limitd v a mimo ochranné pasmo) (+13dB) | (+13dB)
drahy umisténi po 1.1.2001 (po slouceni limit{ 55 50 60 55
v a mimo ochranné pasmo) - napf. novostavby (+5dB) | (+5dB)
VRT
letecky provoz beze zmény
stacionarni zdroje beze zmény
vysokoenergeticky impulsni hluk beze zmény
Specifické vyjimky
Korekce +5 dB (dle §12, odst. 6, véta 3)
velmi komplikované a z divodud chybéjicich
dat o méfeni pfed rokem 2000 problematicky
prokazatelné
Stara hlukova zatéz LAeq, LAeq, LAeq, LAeq,
16h [dB] | 8h [dB] | 16h [dB] | 8h [dB]
pozemni komunikace 70 60 68 58
drahy 70 65 68 63

Z vySe uvedené tabulky jednoznacéné vyplyva, ze i pres mirny pokles (2 dB) u
stavajici tzv. staré hlukové zatéze lze celkové konstatovat, ze pocet km na silnici a
zeleznici, kde budou aplikovany vyrazné mirnéjsi hlukové limity nez je tomu dosud ( o
5 - 13 dB) vzroste o tisice kilometru silniénich a zelezni¢nich staveb.

Po nabyti uéinnosti predmétného narizeni vlady zaroven nebude nic nutit
investory fresit v ramci rekonstrukci komunikaci a drah snizeni hlukové zatéze, byt
pravé takové rekonstrukce by mély a mohly byt idealni prilezitosti pro zvySeni ochrany
zdravi dotéenych obyvatel pired hlukem.

3. Prechodna ustanoveni

Co se tyCe jiz zahajenych Fizeni a postupu tykajicich se protihlukovych opatfeni, dle
pFechodného ustanoveni nafizeni vliady €. 433/2022 Sb. se noveé stanovené (j. od 1. Cervence
2023) hygienické limity hluku stanovené podle § 12 odst. 3 a pfilohy &. 3 nafizeni vlady
€. nepouziji u protihlukovych opatieni k omezeni hluku z dopravy na pozemnich
komunikacich a drahach v fizenich a postupech zahajenych a u staveb povolenych nebo
zkolaudovanych podle jinych pravnich predpisti prede dnem nabyti u€innosti tohoto
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narizeni a Fizeni a postupy se dokon¢i podle dosavadnich pravnich predpist, pokud hluk
v chranénych venkovnich prostorech a v chranénych venkovnich prostorech staveb nepfekroci
hodnotu hluku, ktera byla objektivizovana méfenim v referenénim kontrolnim bodé pfi uvedeni
daného protihlukového opatieni do uzivani; tato hodnota hluku zvySena o 0,5 dB se povazuje
za hygienicky limit hluku po dobu platnosti uvedené podminky.

Zde vidim obrovské riziko mozného zastavovani bézZicich fizeni o umisténi a povoleni
protihlukovych opatfeni na zakladé zpétvzeti zadosti provozovatelu (spravcl) komunikaci a
drah, jakmile si spoCtou, Ze nové limity uz pfekraCovat nebudou (dle informaci od objednatele
této analyzy se s obdobnym postupem jiz setkal u nerealizovanych protihlukovych stén u obci
Mneté$ a Vrazkov v roce 2001).

Stejné tak se hygienické limity hluku nevyuZiji u protihlukovych opatfeni schvalenych
organem ochrany verejného zdravi formou ¢asové omezeného povoleni podle § 31
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisUl, prede dnem nabyti i€¢innosti tohoto narizeni, pokud
hluk v chranénych venkovnich prostorech a v chranénych venkovnich prostorech staveb
neprekroc¢i hodnotu hluku, ktera byla objektivizovana méfenim v referenénim kontrolnim bodé
pfi uvedeni daného protihlukového opatieni do uzivani; tato hodnota hluku zvy$ena o 0,5 dB
se povazuje za hygienicky limit hluku po dobu platnosti uvedené podminky

Lze tak oCekavat, ze v dusledku vySe zminéného prechodného ustanoveni, mize dojit
ke zpétvzeti zadosti a naslednému zastaveni jiz probihajicich fizeni o protihlukovych
opatienich ze strany spravcu/vlastnik( komunikaci tak, aby mohly byt vyuzity nové limity hluku.

Znacné navySeni pfipustnosti vy8Si hlukové zatéze pfrinese zhorSeni docileni
protihlukovych opatfeni pro obce a mésta a jejich vymahatelnost, a to nejen do budoucna, ale
pravdépodobné jiz i u fizeni zahajenych pfed nabytim ucinnosti tohoto nafizeni.

4. Zaver

Novela nafizeni vlady zasadnim zpusobem zmirfiuje hygienické limity hluku, kde
jasnym ucelem je dle mého nazoru umoznéni snadnéjsiho projektovani a vystavby pozemnich
komunikaci a drah a developerské vystavby (zmirnéni limitu u mistnich komunikaci lll. tfidy a
ucelovych komunikaci), na Ukor ochrany vefejného zdravi pfed hlukem, aniz by divodova
zprava k novele nafizeni vlady pfinasela jakékoliv informace &i védecky ovéfené zavéry a
provérfeni zdravotni nezavadnosti zasadné navySenych hlukovych limitd. Ostatné, divodova
zprava sama bez uzardéni odhaluje pravy ucel novely cit. ,Nadfo dochazi ke komplikacim,
které svou samotnou povahou zpusobuji negativni dopad do projektového planovani
dopravnich staveb, ti. pozemnich komunikaci a drah, V¢. jejich prodraZovani a zdrZovani
samotné vystavby.”).

Nové bude hygienicky hlukovy limit pro pozemni komunikace, které byly umistény a
povoleny pred 1. lednem 2001, Cinit 68 dB pro denni dobu a 58 dB pro nocni dobu. Stejny
hlukovy limit bude platit i pro modernizaci €i zkapacitnéni pozemni komunikace provadéné po
1. lednu 2001. Tento limit se uplatni jak pro dalnice €i silnice a mistni komunikace I. a Il. tfidy,
tak i pro silnice a komunikace lll. tfidy a ucelové komunikace, které byly umistény a povoleny
pred 1. lednem 2001, tj. pfisluSné rozhodnuti o umisténi a povoleni stavby komunikace nabylo
pravni moci do 31. prosince 2000, a samoziejmé takovy limit bude zcela nelogicky platit téz
pro jejich naslednou rekonstrukci a modernizaci. Po nabyti ucinnosti pfedmétného nafizeni
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vlady tedy nebude nic nutit investory feSit v ramci rekonstrukci komunikaci snizeni hlukové
zatéze, byt pravé takové rekonstrukce by mély a mohly byt idealni pfilezitosti pro zvySeni
ochrany zdravi dotéenych obyvatel pfed hlukem.

Pro pozemni komunikace pravomocné umisténé a povolené po 31. prosinci 2000, tj.
od 1. ledna 2001, bude platit hygienicky hlukovy limit 60 dB pro denni dobu a 50 dB pro no¢ni
dobu.

V dasledku novely tak dojde k razantni zméné v hygienickych limitech hluku u silnic a
mistnich komunikaci lll. tfidy a ucelovych komunikaci ze stavajicich 55 dB, resp. 45 dB na 68
dB, resp. 58 dB pro komunikace umisténé a povolené do 31. prosince 2000 (tj. narust o
neuvéfitelnych 13 dB!), a 60 dB, resp. 50 dB (narGst o 5 dB) pro komunikace umisténé a
povolené od 1. ledna 2001.

Rovnéz je tfeba zduraznit, Ze u provozu drahy dojde ke zru$eni ochrannych pasem a
bude pouzivan jednotny hygienicky limit hluku, ktery se bude lisit jen v zavislosti na dobé
vydani rozhodnuti o umisténi a povoleni stavby drahy, tj. 68 dB pro denni dobu / 63 dB pro
no¢ni dobu pro stavby drahy povolené do 31.12.2000 (tj. nartst o neuvéfitelnych 13 dB!), resp.
60 dB pro denni dobu / 55 dB pro no¢ni dobu pro stavby drahy povolené po 1.1.2001 (tj. nartst
o0 5dB).

PFfi posouzeni narustu je tfeba zddraznit, ze pfi exponencialni definici jednotky
akustického tlaku - decibelu se jedna o extrémni hodnoty, které nejsou jakkoliv divodovou
zpravou k novele nafizeni o ochrané zdravi legitimizovany. Neni zde zadny odkaz na zménu
dosavadnich védeckych studii, které povazuji expozici hluku za zdravi Skodlivou i pfi nizSich
hodnotach (viz napf. zavéry Svétové zdravotnické organizace).

V této souvislosti je tfeba dodat, Ze na vyjimkach z hlukovych limitd dle § 31 zakona o
ochrané vefejného zdravi se nic neméni, ty mohou byt dale povolovany, a tedy i novelou
nafizeni vlady zakotvené extrémni vyse limitd mohou byt rozhodnutimi krajskych hygienickych
stanic v ¢asové omezeném rozsahu dale navySovany.

Jedinou drobnou pozitivni zménou je vypusténi ust. § 20 odst. 5 nafizeni vlady. Az
praxe pfi posuzovani novych staveb v ramci povolovacich procesl ukaze, zda bude mit realny
dopad a stavebnimi budou nuceni realizovat protihlukova opatfeni, ¢i bude stejné jako dosud
mozné timto zpUsobem obejit judikaturou spravnich soudl vysloveny zékaz navySovat jiz
nadlimitni hlukovou zatéz.

Podle duvodové zpravy méla byt u€innost této novely navazana na novelu stavebniho
zakona). V dobé pfijeti novely tohoto nafizeni vliady se pocitalo s u€innosti novely stavebniho
zakona pravé od 1.7.2023. Nyni je v8ak projednavana (aktualné v Senatu Parlamentu CR)
odklad této novely k 1.1.2024. Logickym argumentem je tedy téz odlozit uCinnost této novely
nafizeni vliady ¢. 271/2011 Sb. a pokusit se v prubéhu této doby jesté apelovat na vladu, aby
takto zdsadni zhor8eni ochrany zdravi pfed hlukem zmirnila.
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