Legislativni rada viady
Cj. 38/16

V Praze dne 10. bfezna 2016
Vytisk €.:

Stanovisko

predsedy Legislativni rady viady

k navrhu narizeni viady, kterym se méni narizeni vliady €. 272/2011 Sb.,

0 ochrané zdravi pred nepfiznivymi u€inky hluku a vibraci

K celkovému zaméreni navrhu

Navrh novely nafizeni vlady reaguje zejména na prijeti zakona
€. 267/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi

souvisejici zakony, ktery nabyl u€innosti dnem 1. prosince 2015.

Navrh na zakladé uvedené novely zakona o ochrané verejného zdravi stanovi,
co se rozumi prostorem vyznamnym z hlediska pronikani hluku z venkovnich prostor
staveb do vnitfnich chranénych prostor. Navrh upfesfiuje na zakladé pozadavku
praxe stavajici ustanoveni o tzv. nehodnotitelné zméné namérenych hodnot hluku
tim, Ze jasné vymezuje, Ze tento institut nelze pouzit pro porovnani namérené
hodnoty s hygienickym limitem. V souvislosti se zavedenim tzv. priority vstupu do
uzemi zdroje hluku nebo chranéné stavby byla v souladu s poZadavkem obsazenym
v novele zakona o ochrané vefejného zdravi definovana hodnota predstavujici

prokazatelné navysSeni hluku a stanoveny podminky pro jeji pouZiti.



Vztah k pravu EU

Navrhu nafizeni vlady se dotyka smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/10/ES ze dne 6.unora 2003 o minimalnich poZadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pfed expozici zameéstnancu rizikim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli
(hlukem) (sedmnacta samostatna smérnice ve smyslu Cl. 16 odst. 1 smérnice
89/391/EHS).

Navrh nafizeni vlady je s pravem EU plné slucitelny.

ZpUsob projednani navrhu

Navrh nafizeni vlady byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky
jsou uvedeny v predkladaci zpravé a v €asti VII. pfedlozeného materialu.

Podle pfedkladatele je navrh nafizeni vlady predlozen viadé s 2 _rozpory

s Ministerstvem dopravy.

Prvni_zasadni_pfipominka Ministerstva dopravy, ktera se stala predmétem

v v

rozporu, se tyka vymezeni pojmu ,stara hlukova zatéz“ v § 2 pism. n). Ministerstvo
dopravy pozaduje, aby limit staré hlukové zatéze byl stanoven na 70 dB v denni
a 60dB v noc¢ni dobé pro v8echny silnice a Zeleznice uvedené do provozu pred

1. lednem 2001.

Stanovisko predkladatele: Akceptovani pozadavku Ministerstva dopravy by

znamenalo libovolny a nekontrolovatelny nartst hluénosti az do 70 dB v denni
dobé a do 60 dB v noc€ni dobé (tj. i o vice nez 10 az 15 dB proti stavajicimu
stavu) odhadem prakticky na 95% pozemni dopravni sité (véetné puvodnich
»cisarskych silnic a zeleznic), protoze ta byla témér cela uvedena do provozu
pred rozhodnym datem 1. ledna 2001. Takovy nartst hluénosti, a tim i narust
zdravotnich rizik, je nejen ze zdravotniho hlediska nepfipustny, odporuje
zdravotni politice statu formulované v dokumentu Zdravi 2020 i Evropské unie
a Svétové zdravotnické organizace, ale znamenal by s nejvétsi

pravdépodobnosti i masové protestni akce obyvatelstva.



Druha zasadni pfipominka Ministerstva dopravy, jez se stala pfedmétem

rozporu, se tyka problému vlakotvornych Zzelezni¢nich stanic (tzv. ,sefadovacich
nadrazi“), konkrétné ustanoveni § 11 odst. 1, § 12 odst. 1 a pfilohy €. 3 €asti A
vysvétlivky €. 1. Ministerstvo dopravy pozaduje, aby hluk ze sefadovacich nadrazi byl
hodnocen jako hluk ze zelezni¢ni dopravy pfi jizdé na tzv. Siré trati, tj. aby se na néj
vztahovaly o 10 az 15 dB vysSi limity, tj. byl posuzovan benevolentnéji. Stavajici
pravni Uprava posuzuje sefadovaci nadrazi jako pruamyslovy areal vcetné

vnitroarealové dopravy, tj. stacionarni zdroj hluku.

Stanovisko predkladatele: HIluk ze sefadovacich nadrazi je subjektivné

i objektivné zcela odlisny od hluku plsobeného jizdou na Siré trati; jeho rusivost je
v porovnani s béznou jizdou na Siré trati extrémni, a to na urovni primyslovych
zdroju hluku. Navic obsahuje vyrazné impulsni (tfesk narazd vagonu) a ténové slozky
(kolejové brzdy). Pfitom nejvyraznéji se projevuji kolejové brzdy, které jsou
jednoznacné stacionarnimi zdroji hluku. Sefadovaci nadrazi predstavuje uzemné
omezeny areal mnohdy situovany v obytné zastavbé a neni divod ho z hlediska
hluku hodnotit jinak nez jiné primyslové arealy. Predlozeny navrh nafizeni viady
proto ponechava jiz dfive pouzivané znéni, které ma vyvinout tlak na provozovatele,
aby sniZil hluk z téchto zafizeni v ramci reZzimu ¢asové omezeného povoleni provozu
nadlimitnich zdroju alespon na rozumné dosazitelnou miru. Znamena to, zZe je mozné
v daném prfipadé vyjimecné pripustit vySSi hlucnost, ale az po provedeni vSech
realné dostupnych protihlukovych opatfeni, problematika hluku sefadovacich nadrazi

v v _ v

je tedy pro obé strany uspokojivé feSitelna jiz pfi stavajici pravni uprave.

Predkladatel k obéma rozporim s Ministerstvem dopravy shodné uvadi,
Ze akceptovani uvedenych pozadavkl Ministerstva dopravy by znamenalo rezignaci
Ministerstva zdravotnictvi na ochranu vefejného zdravi pfed hlukem z dopravy. Byla
by zpochybnéna kompetence Ministerstva zdravotnictvi a hygienickych stanic resit
zatéz obyvatelstva hlukem a doSlo by také k zasadnimu poruseni cild stanovenym
v dokumentu Zdravi 2020 jak na evropské, tak na narodni urovni. Uvedené navrhy
Ministerstva dopravy jsou rovnéz v rozporu se zamérem piedkladatele novelizovat
nafizeni vlady pouze v €astech souvisejicich s posledni novelou zakona o ochrané

verejného zdravi, pfijatou pod €. 267/2015 Sb.



Navrh nafizeni vlady byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady
vlady pro spravni pravo, pro evropské pravo a pro pracovni pravo a socialni véci.

Pfedseda Legislativni rady vlady rozhodl v souladu s ¢l. 4 odst. 3 Statutu
Legislativni rady vlady, Ze tento navrh nafizeni vlady nebude projednan Legislativni

radou viady a ze k nému bude vypracovano stanovisko prfedsedy Legislativni rady

vlady.

V.
Navrh zmén

Pfedseda Legislativni rady vlady doporucuje navrh nafizeni vlady, kterym se
méni narizeni vlady &. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi ucinky

hluku a vibraci, upravit takto:

K uvodni vété navrhu narizeni viady

1. Slova ,ve znéni zakona €. 267/2015 Sb.“ nahradit slovy ,ve znéni zakona
€. 274/2003 Sb., zakona €. 392/2005 Sb. a zakona €. 267/2015 Sb.".

2. Za slova ,ochrany zdravi pfi praci),” vlozit slova ,ve znéni zakona €. 362/2007 Sb.
a zakona ¢. 189/2008 Sb.,".

3. Slova ,§ 7 odst. 7 tohoto zakona“ nahradit slovy ,§ 7 odst. 7 zakona o zajisténi

dalSich podminek bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci®.

K¢l |

K bodu 2

1. V § 2 pism. k) slova ,podle CSN ISO 1999:1993, kterou se stanovi expozice hluku
na pracovisti a posouzeni zhorSeni sluchu vlivem hluku,“ nahradit slovy ,podle
CSN ISO 1999, kterou se odhaduje ztrata sluchu vlivem hluku,*.

2. V § 2 pismeno m) uvést v tomto znéni:

,m) charakteristickym letovym dnem pridmérné provozni podminky na letisti

odvozené pro posouzeni dlouhodobé expozice hluku, které se urCi jako



primérny 24 hodinovy pocet vzletll a pfistani letadel na daném letisti,
vypocteny z celkového poctu vzletl a pfistani vSech letadel na daném letisti
od 1. kvétna do 31. fijna kalendarniho roku; pfitom se oddéli pocet pohybu

pro dobu denni a dobu no¢ni,*.

3. V § 2 pism. n) slovo ,vznikl“ nahradit slovem ,existoval*.

4. V § 2 na konci textu pismene o) doplnit slova ,, s vyjimkou zafizeni pro vétrani
a vytapéni*.

5. V § 2 pism. q) slovo ,€innost* nahradit slovem ,Cinnosti“.

6. V § 2 pism. q) slova ,pfi které nesmi dojit* nahradit slovy ,pfi kterych nedochazi*.

K bodu 3

V § 3 odst. 5 slovo ,pracovnich” vypustit.

K bodu 4

1. V § 3 odst. 6 slovo ,pracovnich® vypustit.

2. V § 3 odst. 6 slovo ,normovat” nahradit slovem ,pfepocitat®.

3. V § 3 odst. 7 slova ,poet smén béhem pracovniho tydne“ nahradit slovy ,pocet
smén béhem tydenni pracovni doby*.

4. V § 3 odst. 8 slova ,poCet smén béhem pracovniho mésice® nahradit slovy ,pocet
smén béhem mésicni pracovni doby*.

K bodu 5

Bod uvést v tomto znéni:

,9. V § 8 se odstavec 5 oznacuje jako odstavec 2.

Za bod 5 vloZit novy bod navrhu novely a uveést jej v tomto znéni:

,0. V 8 odst. 2 se slova ,T je osmihodinova sména“ nahrazuji slovy ,T je jind nez

osmihodinova sména v minutach”.“.



V navaznosti na to nasledujici body navrhu novely pfecislovat.

K dosavadnimu bodu 7

Slova ,HLUK V CHRANENYCH VNITRNICH PROSTORECH* a ,STAVEB*

uveést tucné.

K dosavadnimu bodu 9

Slova ,a leteckého provozu“ nahradit slovy ,a z leteckého provozu®.

K dosavadnimu bodu 10

Slova ,a leteckého provozu® nahradit slovy ,a z leteckého provozu®“.

K dosavadnimu bodu 11

Za ¢islo ,4“ vlozit slova ,a 5“.

K dosavadnimu bodu 12

Bod vypustit a v navaznosti na to nasledujici body navrhu novely precislovat.

K dosavadnimu bodu 15

Slova ,a leteckého provozu® nahradit slovy ,a z leteckého provozu®.

Za dosavadni bod 15 vlozit novy bod navrhu novely a uvést jej v tomto znéni:

»X. V 12 odst. 5 se véta posledni zruSuje.”.

V navaznosti na to nasledujici body navrhu novely pfecislovat.



K dosavadnimu bodu 16

V § 15 odst. 2 slovo ,pracovnich® vypustit.

K dosavadnimu bodu 17

1. V § 15 odst. 3 slovo ,pracovnich® vypustit.
2. V § 15 odst. 3 slovo ,normovat” nahradit slovem ,pfepocitat®.

3. V § 15 odst. 4 slova ,pocet smén béhem pracovniho tydne® nahradit slovy ,pocet

smén béhem tydenni pracovni doby*.

4. V § 15 odst. 5 slova ,poCet smén béhem pracovniho tydne® nahradit slovy ,pocet

smén béhem tydenni pracovni doby*.

5. V§ 15 odst. 6 slova ,poCet smén béhem pracovniho mésice” nahradit slovy

,pocet smén béhem mésicni pracovni doby*.

6. V § 15 odst. 7 slova ,poCet smén béhem pracovniho mésice“ nahradit slovy

,pocet smén béhem mésicni pracovni doby*.

K dosavadnimu bodu 21

Slova , Toto ustanoveni“ nahradit slovy ,Véta prvni*.

K dosavadnimu bodu 24

Bod vypustit a v ndvaznosti na to nasledujici body navrhu novely precislovat.

K dosavadnimu bodu 25

V odstavci 1 textu pod tabulkou slovo ,plati“ nahradit slovy ,se pouZziji“.

K dosavadnimu bodu 26

Na konci textu vysvétlivky €. 2 doplnit slova ,,, ve znéni pozdéjSich pfedpist®.



V.
Zavér
Pfedseda Legislativni rady vlady doporuCuje vladé sch valit navrh
nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed
nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, a pfijmout k nému usneseni vlady av ném

stanovit:

,Vlada

. schvaluje navrh nafizeni vliady, kterym se méni nafizeni viady
€. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci,
s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku predsedy Legislativni rady

vlady a podle zaveéru viady;

II. uklada ministru zdravotnictvi
1. vypracovat kone¢né znéni nafizeni vlady podle bodu | tohoto usneseni,

2. predlozit nafizeni vlady podle bodu | a II/1 tohoto usneseni prfedsedovi

vliady k podpisu.”.

Mgr. Jifi Dienstbier wv.r.

ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu

a pfedseda Legislativni rady viady



