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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi v souladu s ¢lankem 11 smérnice
2002/49/ES

1. Uvod

Smérnice 2002/49/ES o hodnoceni aftizeni hluku ve venkovnim prostedi (dale jen
,smérnice”)! predstavuje na trovni EU kliovy pravni nastroj ochrany obcéanti pred
nadmérnym hlukovym zne€isténim, které zpusobuje silni¢ni, zelezni¢ni a leteckd doprava
a velkd primyslova zafizeni. Ma v tomto sméru dvoji ucel: 1) definuje spolecny piistup k
vyvarovani se, prevenci nebo omezeni $kodlivych ucinkt hluku ve venkovnim prostiedi a 2)
poskytuje zaklad pro ptipravu opatieni ke snizeni hluku z velkych zdrojli. Obecné se jedna o
pravni nastroj EU pro propojeni hodnoceni a opatieni na mistni a globalni Grovni.

Clanek 11 smémice uklada Evropské komisi povinnost predlozit kazdych pét let zpravu, a to
Evropskému parlamentu a Rad¢€. Tato zprava musi zahrnovat pfezkoumani akustickych kvalit
zivotniho prostiedi, jakoz 1 dostupnych opatieni ke snizeni hluku ve venkovnim prostiedi,
vysledky dosazené jinymi pravnimi predpisy EU upravujicimi zdroje hluku a posouzeni
potieby dalsich opatfeni na Grovni EU.

Tato tieti zprdva o provadéni hodnoti situaci v obdobi od zvefejnéni druhé zpravy?. Posuzuje
provadéni opatfeni navrzenych ve druhé zpravé z roku 2017 na zakladé hodnoceni smérnice z
roku 20162,

Evropska agentura pro zZivotni prostfedi (EEA) uvedla, Ze hluk je druhym nejvyznamnéj$im
faktorem environmentalnich onemocnéni v EU (po znec€isténi ovzdusi). Dlouhodoba expozice
vysokym urovnim hlukového zne¢i$téni mize mit zavazny dopad na zdravi (véetné vysokého
krevniho tlaku, kardiovaskuldrnich onemocnéni a predCasné tmrtnosti) a mize vyznamné
ovlivitovat fyzické a dusSevni zdravi a Zivotni pohodu (v€etné chronického ruseni, jako je
vysoka mira ruseni spanku, stresu a/nebo obtézovani hlukem). Celkem 20 % obyvatel EU,
tedy kazdy paty clovek ve vSech vékovych skupinach, Zije v oblastech, kde hladina hluku
poskozuje zdravi®.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a ¥izeni hluku ve
venkovnim prostiedi (UFE. vést. L 189, 18.7.2002, s. 12).

2 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérice o hluku ve venkovnim prostiedi
v souladu s ¢lankem 11 smérnice 2002/49/ES (COM(2017) 151 final).

3 Pracovni dokument utvarti Komise — Refit Evaluation of the Directive 2002/49/EC relating to the assessment
and management of environmental noise (Hodnoceni smérnice 2002/49/ES o hodnoceni a fizeni hluku ve
venkovnim prostiedi v ramci programu REFIT) (SWD(2016) 454 final).

4 EEA, ,,Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health and well-being in Europe
(Zdravé zivotni prostiedi, zdravy zivot: jaky vliv ma zivotni prostfedi na zdravi a kvalitu Zivota v Evrop€)®,
zprava EEA €. 21/2019.




V ramci Zelené dohody pro Evropu se EU zavazala dosédhnout cile nulového zne¢isténi pro
Zivotni prostiedi bez toxickych latek. Akéni plan pro nulové zneisténi z roku 2021° stanovi
konkrétni cil snizit do roku 2030 pocet lidi, ktefi jsou chronicky ruseni dopravnim hlukem, o

30 % oproti roku 2017.
Komise se v Akénim planu pro nulové znecisténi zavazala:

e Iépe cilit na feSeni hluku u zdroje — v souladu se zjisténimi hodnoceni smérnice o
hluku v Zivotnim prostiedi z roku 20162 a hodnoceni smérnice o hluku ve venkovnim
prostfedi z roku 2020 © zejména zajisténim fadného provadéni a piipadnym
zlepsenim regulacniho ramce EU tykajiciho se hluku v oblasti silni¢nich vozidel a
jejich pneumatik, Zeleznic a letadel — doprovazené soub&Znymi opatfenimi na
celosvétové urovni,

e v ndvaznosti na hodnoceni smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi z roku 2020 se
zabyvat venkovnimi zafizenimi a v roce 2022 ptezkoumat dosazeny pokrok a

e posoudit potiebu stanoveni cilii v oblasti snizovani hluku na urovni EU ve smérnici o
hluku ve venkovnim prostredi.

Akeni plan pro nulové znecisténi poukazal rovnéz na potfebu lépe zaclenit akéni plany
Clenskych statd v oblasti hluku do plant udrzitelné méstské mobility soubéznym
roz§ifovanim sité Cisté vetejné dopravy a podporou aktivnéjSich zpisobii dopravy.

Pottebu snizit hluk, ktery pochdzi ptfedev§im z dopravy, znovu potvrzuji jak Strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu’, tak osmy akéni program pro Zivotni prostiedi®. Strategie
v tomto smyslu jiz obsahuje seznam opatfeni, kterd je tfeba p¥ijmout ohledné pneumatik®,
letidtnich poplatkil® a podpory Zzeleznice®®.

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionli: Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a

pady“ (COM(2021) 400 final).

6 Pracovni dokument Gtvard Komise — hodnoceni smérnice 2000/14/ES o hluku ve venkovnim prostoru, ktery

doprovazi dokument zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni a spravé smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2000/14/ES ze dne 8. kvétna 2000 o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych statl tykajicich

se emisi hluku zafizeni, kterd jsou ur¢ena k pouziti ve venkovnim prostoru, do okolniho prostiedi (SWD(2020)

266 final).

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regiond: Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti

(COM(2020) 789 final).

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vSeobecném ak&nim

programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030 (Ui, vést. L 114, 12.4.2022, s. 22).

% StéZejni iniciativa 1, opatieni 8: v roce 2023 vypracovat soudrznd pravidla pro environmentalni, energetickou a

bezpecnostni vykonnost pneumatik.

10 Stezejni iniciativa 2, opatfeni 16: revize naiizeni o letistnich ¢asech a smérnice o letistnich poplatcich v letech

2021 a 2022.

11 Ctyii samostatna opatient:

e stézejni iniciativa 3, opatfeni 18: iniciativa EU pro zelezni¢ni koridory na rok 2021 — ak¢ni plan na podporu
osobni Zelezni¢ni dopravy v roce 2021,




2. Akustické kvality Zivotniho prostiedi v EU a jejich dopad na vefejné zdravi

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) provedla v letech 2014-2018 systematicky
piezkum védeckych diukazil, z nichz vychazi kvantifikace u¢inka hluku na zdravi. Vyzkum tii
z osmi ucinkti na zdravi spojenych s hlukem (kardiovaskularni onemocnéni, poruchy spanku
a obtézovani hlukem) poskytl dostatecny zaklad pro diiraznd doporu¢eni WHO ke snizeni
hluku pod ur¢ité hladiny v zavislosti na zdroji (tabulka 1).

Tabulka 1: Maximalni hladiny hluku doporucené WHO (WHO 2018*?)

Hluk ve dne, veéer a v noci (Lden)™ Hluk v noci (Lnigh)*®
Silnice 53 45
Zeleznice | 54 44
Letadla |45 40

Smérnice poZaduje, aby Clenské staty hlasily Komisi pouze udaje o hladinach hluku nad 55
Laen @ Nad 50 Lnight. Tyto hodnoty jsou vyssi nez maximalni hladiny hluku doporu¢ené WHO
(tabulka 1). To znamen4, Ze analyza Komise, kterd vychéazi z udajii poskytnutych ¢lenskymi
staty podle smérnice, pokryva mensi ¢ast populace EU, nez kdyby ¢lenské staty byly povinny
predkladat tidaje v souladu s doporuc¢enimi WHO.

Agentura EEA pouzila tyto nahlaSené udaje k posouzeni expozice hluku v €lenskych statech
EU, do n&jz zahrnula 443 aglomeraci (v nichz se berou v tvahu silnice, zeleznice, letist¢ a
prumyslova zafizeni), jakoz i 61 hlavnich letist, hlavni silnice o celkové délce 422 000 km a
hlavni Zelezni¢ni traté¢ o celkové délce 39 000 km mimo aglomerace. K doplnéni mezer v
tdajich vykazanych ¢lenskymi staty byla pouzita zvlastni metodikal®. Vysledky tohoto
posouzeni jsou uvedeny na obréazku 1.

Komisi zadana studie!® posoudila, kolik ze 447 milionii obyvatel EU je potencialng
vystaveno Skodlivym hladindm hluku piekracujicim maximalni hodnoty doporu¢en¢ WHO.
Zjistila, ze jde o 167 milionii ob¢anti, pokud jde o hluk ze silnic, 36 milionii ob¢anti, pokud
jde o hluk ze Zeleznic, a 15 milionii obcant, pokud jde o hluk z letadel. Pocet osob, jez byly

.......

dopravy, piipadné i prostiednictvim revidovanych pravidel pro pfidélovani kapacity a zpoplatnéni
infrastruktury v zelezni¢ni doprave, v roce 2022,
e stézejni iniciativa 3, opatieni 20: revize balicku pro méstskou mobilitu z roku 2013 v roce 2021,
e stézejni iniciativa 4, opatfeni 24: iniciativa EU pro Zelezni¢ni koridory na rok 2021 — revize nafizeni o
koridorech pro zelezni¢ni nédkladni dopravu v roce 2021.
12 Environmental noise guidelines for the European Region (Pokyny tykajici se hluku v Zivotnim prostiedi pro
evropsky region), Svétova zdravotnicka organizace, 2018.
13 https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/lden
14 Ukazatele hluku podle smérnice o hluku ve venkovnim prosttedi 2021. Metodika odhadu chybg&jicich udaja,
zpréava Eionet — ETC/ATNI 2021/6, 2021.
15 Evropskad komise, Generalni feditelstvi pro zivotni prostfedi, Kantor, E., Klebba, M., Richer, C. a kol.,
Assessment of potential health benefits of noise abatement measures in the EU: Phenomena project (Posouzeni
potencialnich zdravotnich piinost opatieni ke snizeni hluku: Projekt Phenomena), Utad pro publikace, 2021.
https://data.europa.eu/doi/10.2779/24566.




oficialn¢ nahlaseny agentuie EEA jako vystavené hluku piesahujicimu prahovou hodnotu
stanovenou smérnici, je uveden na obrazku 1 nize.
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Obrazek 1: Pocet osob vystavenych hluku prostiedi vyssimu nez 55 dB Lden ve 27 Clenskych
statech EU v letech 2007, 2012 a 2017. Obrazek uvadi dilci udaje za Zeleznice, silnice, letisté
a prumysl, jak poZaduje smérnice, za tri uvedené roky, ziskané sloucenim udajii za lokality
uvniti- a vaé aglomeraci a vychazejici z uidajii predlozenych Komisi do 1. ledna 2021,

Tabulka 2 niZze uvadi poCet osob vazné obtézovanych hlukem, osob se zna¢n€ naruSenym
spankem a osob trpicich ischemickou chorobou srdecni, jakoz i pocet pfedcasnych tmrti v
diisledku hluku.

Tabulka 2: Ucinky na zdravi u podskupiny subjektii pozadovanych smérnici, vypoctené podle
metod vypracovanych WHO a s vyuzitim idajii za rok 2017

S vysokou | S vysokou | Piipady Pied¢asna amrti
mirou mirou ruSeni | ischemické
obtézovani spanku choroby srdeéni
hlukem
Silni¢ni doprava 14 400 000 3700 000 33600 8 900
Zelezniéni 3100 000 1 600 000 5600 1500
doprava
Letecka doprava 900 000 200 000 2 000 200

16 Zdroj: interni vypocty Evropské agentury pro Zivotni prostfedi pro ukazatel hluku — ,,Health impacts of
exposure to noise from transport* (Zdravotni dopady expozice hluku z dopravy), Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi, 2022.

17" Zdroj: Evropska agentura pro Zvotni prostfedi, ,Health impacts of exposure to noise from transport“
(Zdravotni  dopady expozice hluku =z dopravy), Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi.
https://www.eea.europa.eu/ims/health-impacts-of-exposure-to-1 (navstiveno v listopadu 2022).




Clenské staty vypracovaly v priib&hu poslednich dvaceti let hlukové mapy pro téméf viechny
pozadované lokality. Tyto mapy byly jiz Ctyfikrat aktualizovany (vzdy jednou za pét let). V
souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice jsou tyto udaje o hluku k dispozici na internetovych
strankach agentury EEA. Ta také zajistuje evropskou pozorovaci a informaéni sluzbu pro
otazky hluku NOISE, kterd vyuzivéa geoprostorové zobrazeni a je nyni na zaklad¢ rozhodnuti
Komise z roku 2021, jimz se zavadi mechanismus povinného podéavani zprav, uvadéna do
souladu a roz§ifovana na trovni EU®. Nova ustanoveni o podavani zprav, ktera vstoupila v
platnost dne 1. ledna 2022, brzy umozni urcit expozici a u€inky na zdravi pro kazdé obydli v
EU (za ptedpokladu, Ze je k dispozici hlukova mapa). Bude také mozné vyhledat si opatieni
obsazena v kazdém pfijatém akcénim planu.

Vyhled expozice hluku je uveden na obrazku 2 nize.
Odhad celkoveho poctu osob vystavenych hluku v EU,
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Obrazek 2: Pocet osob v zemich EU 27, které jsou vystaveny hluku ve venkovnim prostredi
presahujicimu smérnici stanovenych 55 dB Lden (sloucené udaje za mista uvniti a vné
aglomeract) a hluku presahujicimu hladiny stanovené WHO?°. Odhady pro rok 2030

18 https://noise.eea.europa.eu/

19 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1967 ze dne 11. listopadu 2021, kterym se zfizuji povinné ulozisté
dat a mechanismus pro povinnou vyménu digitalnich informaci v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2002/49/ES (Ut. vést. L 400, 12.11.2021, s. 160).

20 Evropské tematické stiedisko pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi, Projected health impacts from
transportation noise — Exploring two scenarios for 2030 European Topic Centre on Human health and the




vychazeji z provadeni stavajicich opatieni na urovni EU a na mistni urovni a zohlednuji
prognozy narustu dopravy a poctu obyvatel.

Expozice hluku zlstdva pomérné stabilni a navzdory dvacetiletému provadéni smérnice a
dalSich vnitrostatnich politik v oblasti hluku a vnitrostatnim meznim hodnotam hluku se
nesnizila. Prvni integrovana zprava o vyhledu v oblasti nulového znecisténi nedavno odhadla,
ze pocet lidi chronicky obtéZzovanych hlukem ze silni¢ni dopravy se do roku 2030
pravdépodobné nesnizi o vice nez 19 % (coz je podstatné méné nez cilovych 30 %, které
stanovi Akéni plan pro nulové znecisténi), pokud nebude pfijat vyznamny soubor dalSich
opatfeni na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni a pokud posilena opatieni EU v
piislusnych odvétvich nepfinesou dal§i vyznamné snizeni hlukového znegisténi??.

3. Dosavadni provadéni smérnice

Podle ¢lanki 7 a 8 smérnice mély Elenské staty pfipravit mapy a akéni plany pro aglomerace,
silnice, Zeleznice a letiSté v oblasti plisobnosti smérnice. S vyjimkou dvou ¢lenskych statd, u
nichz ptetrvavaji urcité problémy, jiz 25 ¢lenskych statii vypracovalo témér vSechny potiebné
mapy a piijalo alespon jeden pétilety plan (¢imz je pokryto ptiblizné 98 % obyvatel EU).

V prubéhu prvniho a druhého kola tvorby map a plant vSak dochazelo ke znaénym
zpozdénim. Komise proto proti patnacti Clenskym statim zahdjila fizeni o nesplnéni
povinnosti?? z diivodu nedostate¢ného provadéni smérnice. Rizeni se zaméfovala piedev§im
na chybégjici hlukové mapy, akéni plany a vefejné konzultace. Diky lepSimu dodrzovani
pozadavkd smérnice bylo posléze mozné sedm fizeni o nesplnéni povinnosti uzavtit?® a ve
zbyvajicich osmi bylo dosazeno vyznamného pokroku. Toto usili vynaklddané na
prosazovani tak vyznamné prispé€lo k dosazeni provadéni.

Bylo také zaznamenano 43 piipadd nesplnéni povinnosti tykajicich se neoznameni, které
obvykle souvisely se zpozdénim pii provadéni technickych zmén, jimiz se zavadély
nejmodernéjsi metodiky vypocti tykajicich se hluku a zdravi, do vnitrostatnich pravnich
predpist ¢lenskych stati.

Soudni dvir Evropské unie vydal v roce 2022 rozsudky ve dvou piipadech Spatného
provadéni smérnice’®. Rozhodl zejména, Ze bez ohledu na hladinu hluku, jiz jsou lidé
vystaveni, a bez ohledu na vnitrostatni mezni hodnoty hluku musi ¢lenské staty pfipravit
mapy, posoudit u€¢inky na zdravi a pfijmout ak¢éni plany vSude tam, kde je hluk Skodlivy nebo

environment (Pfedpokladané dopady hluku z dopravy na zdravi — zkoumani dvou scénaiG pro rok 2030;
Evropské tematické stiedisko pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi), zprdva ETC-HE 2022/5.
2L Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

vvvvvv

vodé a pude pro Evropu® (COM(2022) 674 final).

2 BE, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, IT, CY, HU, PL, PT, RO, Sl a SK.

Z BE, CZ, HR, HU, RO, Sl a SK.

24 Rozsudek ze dne 13. ledna 2022, Evropska komise v. Slovenska republika, C-683/20, EU:C:2022:22 a
rozsudek ze dne 31. biezna 2022, Evropska komise v. Portugalska republika, C-687/20, EU:C:2022:244.




se muze stat Skodlivym pro lidské zdravi. Dale rozhodl, ze akéni plany maji hluk fidit, nikoli
pouze snizovat. Potvrdil tak cil smérnice, jimzZ je ochrana zdravi, a vysvétlil, Ze vnitrostatni
mezni hodnoty slouzi pouze jako mozZna kritéria pfi uréovani priorit intervenci.

Smérnice nestanovi mezni hodnoty pro konkrétni zdroje hluku na Grovni EU, ¢imz
ponechava statim moznost stanovit zavazné vnitrostatni mezni hodnoty dle jejich uvéazeni.
Tyto hodnoty byly stanoveny ve 21 ¢lenskych statech a v dalSich ¢tyfech ¢lenskych statech
byly stanoveny nezavazné cile. Dosud vSak existuji jen omezené dikazy o tom, ze jsou
ucinn¢é vymahany, pravdépodobné proto, Ze dodrzeni téchto meznich hodnot mize vyzadovat
jednostrannd opatteni v koncovych bodech na mistni urovni (napf. protihlukové bariéry),
ktera byvaji ndkladna a z hlediska nakladt neefektivni.'®

Obtiznost prosazovani vnitrostatnich a mistnich meznich hodnot v ramci akénich plant zévisi
také na tom, jak je smérnice provadéna v praxi. Jak bylo zjisténo pti kontrolach souladu,
ptisluSnymi organy odpovédnymi za jeji provadéni jsou obvykle v piipad¢ aglomeraci obce,
v piipad¢ Zeleznic provozovatelé Zelezni¢ni infrastruktury a v piipad¢ letiSt vnitrostatni
organy?®. V ptipadé silnic se pfislusné organy riizni, od spravcil vnitrostatnich siti az po malé

a velmi malé obce. Dvé nedavné Komisi provedené studie'® 2

potvrdily, co jiz bylo
konstatovano v posledni zpravé Komise z roku 2017, tedy Ze vybér opatfeni je omezeny,
protoze ne vzdy mohou piislusné organy vSechna mozna opatieni pfijmout. Konkrétné v
ptipadé hlukového mapovani jsou problémem napiiklad chybé&jici centralizované a jednotné
vstupni udaje, nedostatecné ucinna koordinace mezi ruznymi pfisluSnymi organy a
nedostatec¢na srovnatelnost vyslednych hlukovych map mezi riznymi jurisdikcemi. Celkové
z podklad vyplyva, Ze nejvétsi potize se zajiSténim vcEasného prosazovani opatieni k
provadéni smérnice maji clenské staty s vysoce decentralizovanym ptistupem k provadéni.

Vsech 27 clenskych stati spravné provedlo do svych vnitrostatnich pravnich predpist
nedavné zmeény smérnici stanovenych metod hodnoceni hluku a zdravi, bud’ pfijetim novych
provadécich predpisil, nebo Gpravou stavajicich pravnich predpist. Vedle ukazatelt EU (Lgen
a Lnight) se stale pouZivaji 1 ukazatele néarodni, ale harmonizace metod hodnoceni v roce
2018® a harmonizace metod hodnoceni zdravi v roce 2022%" ptinesly lepsi sladéni hodnoceni
napii¢ EU diky standardizaci ptistupti.

Pro udaje od roku 2022 se budou pouzivat harmonizované metody, a proto tyto Udaje
nebudou pifimo srovnatelné s Udaji za pfedchozi roky, kdy se pouzZivaly metody vnitrostatni.
Trendy s vyuZitim udaji za roky 2007, 2012 a 2017 1ze nicméné po Upravé dle nové metody

% Evropskd komise, Generalni feditelstvi pro Zivotni prostiedi, Study on airport noise reduction (Studie o
snizovani hluku z letist’), cerven 2022, ISBN 978-92-76-55622-0.

% Smérnice Komise v prenesené pravomoci (EU) 2021/1226 ze dne 21. prosince 2020, kterou se pro ucely
ptizptsobeni védeckému a technickému pokroku méni piiloha II smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/49/ES, pokud jde o spoleéné metody hodnoceni hluku (Uf. vést. L 269, 28.7.2021, s. 65).
Smérnice Komise (EU) 2015/996 ze dne 19. kvétna 2015 o stanoveni spole¢nych metod hodnoceni hluku podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES (Ur. vést. L 168, 1.7.2015, s. 1).

27 Smérnice Komise (EU) 2020/367 ze dne 4. biezna 2020, kterou se méni piiloha III smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/49/ES, pokud jde o stanoveni metod hodnoceni skodlivych G¢inki hluku ve venkovnim
prostiedi (Uf. vést. L 67, 5.3.2020. s. 132).




urcit, coz umoziuje analyzu uvedenou na dvou obrazcich vyse. Takto upravené udaje budou
pouzity rovnéz k posouzeni pokroku dosazeného pfti plnéni cile v oblasti hluku pro rok 2030,
stanoven¢ho v Akénim planu pro nulové znecisténi.

V posledni provadéci zpravé Komise bylo naplanovano nékolik opatieni ke zlepSeni situace.
V jejich ramci Komise napiiklad prosazovala plnéni povinnosti ¢lenskych statii posuzovat
hluk a pfijimat akéni plany prostfednictvim vySe uvedenych fizeni o nesplnéni povinnosti. V
z4djmu lepsiho provadéni piehodnotily nekteré clenské stity Komisi navrzené rozdéleni
odpovédnosti. Komise podpofila méstskou politiku prostfednictvim pokynti pro plany
udrzitelné méstské mobility. Usnadnila také zavadéni fteSeni hluku na Zeleznici
prostfednictvim financovani?® a pfipravila piidu pro opatfeni na podporu vstupu tissich
silni¢nich a leteckych dopravnich prostiedki na trh svym navrhem taxonomickych kritérii®.

Clanek 1 smérnice vyzaduje kombinovany piistup sestavajici z mistnich opatieni, jeZ jsou
provadéna prostifednictvim akénich plant, a pravnich pfedpistt EU tykajicich se zdroji emisi.
Komise proto zkoumala, jaka opatfeni Ize na urovni EU a na mistni Grovni nejlépe provést,
aby se hluk snizil ndkladové efektivnim zplisobem, a na jaké Grovni by mély byt piijaty
pravni predpisy.

Tti z opatteni uvedenych v ptfedchozich dvou zpravach dosud nebyla pfijata: zména oblasti
pusobnosti smérnice, pfizpusobeni zdrojovych pravnich predpisti a propojeni intervenci s cili
v oblasti zdravi. Diky lepS§im znalostem u¢inktli na zdravi a nakladl na opatfeni je nyni mozné
k témto opatfenim pfistoupit.

Smérnice také poZzaduje, aby ptisluSné organy chranily pfed hlukem tiché oblasti v méstském
a venkovském prostiedi. K vymezovani a ochrané tichych oblasti zatim dochazi ptevazné ve
meéstech a je tfeba vice pokrocit ve vymezovani a ochrané tichych oblasti ve venkovskych
oblastech. Divodem muze byt skutecnost, ze smérnice nestanovi jednotnou definici téchto
tichych oblasti.

Smérnice je nejasnd 1 v obecnéjSi rovin€ s ohledem na nedostate¢nou soudrznost mezi
Sirokou oblasti pasobnosti podle ¢lanku 2%, jez zjevné zahrnuje veskery hluk v Zivotnim
prostiedi, jemuz jsou lidé vystaveni, a skuteCnosti, Ze obCané si v peticich st€Zuji na
nepiiznivé u¢inky na zdravi nejen u hluku z dopravy, ale také u hluku zpisobovaného
vétrnymi turbinami a komerénimi ¢innostmi. Tyto dva zdroje nejsou v definici hluku ve

28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. ervence 2021, kterym se zfizuje Néstroj
pro propojeni Evropy a zrusuji nafizeni (EU) ¢&. 1316/2013 a (EU) ¢&. 283/2014 (Ut. vést. L 249, 14.7.2021,
s. 38).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ervna 2020 o ziizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Uf. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).

%,1. Tato smérnice se vztahuje na hluk ve venkovnim prostiedi, kterému jsou vystaveni lidé zejména v
zastavénych oblastech, ve verejnych parcich nebo v tichych oblastech aglomeraci, v tichych oblastech ve volné
krajine, v blizkosti Skol, nemocnic a jinych citlivych budov nebo oblasti.“ ,,2. Tato smérnice se nevztahuje na
hluk, ktery pusobi samotna osoba, ktera je mu vystavenda, hluk v domdcnostech, sousedsky hluk, hluk na
pracovistich nebo hluk uvniti dopravnich prostiedkit nebo hluk zpiisobeny vojenskou cinnosti ve vojenskych
oblastech.




venkovnim prostiedi v ¢l. 3 pism. a)*! vyslovné zminény, a smérmice se na né proto
nevztahuje. Ohledné c¢lanku 4 (piislusné organy) nevyvstavaji zadné zvlastni problémy,
protoze organy byly ¢lenskymi staty jasné€ urCeny. Ukazatele definované v ¢lanku 5, zejména
Lgen @ Lnight, jsou pouzivany disledné. Metody hodnoceni byly v roce 2021 aktualizovany a
vSechny Clenské staty je provedly do svych vnitrostatnich pravnich ptedpist. Nékteré
specifické problémy pretrvavaji v souvislosti s mapami podle ¢lanku 7 a akénimi plany podle
¢lanku 8. Zejména na priblizn€ 2 % obyvatel EU by se mély vztahovat mapy a plany, ty ale
stale jesté nejsou vypracovany. U vSech piijatych ak¢nich plant probéhla vefejna konzultace,
pozadovana podle ¢lanku 9. Obvykle méla podobu zvetfejnéni na internetovych strankach
piislusného organu. V neposledni fad¢ pak znacné zpozdéni ve vykazovani map a akénich
plant podle ¢lanku 10 vedlo v koneéném dusledku k tomu, Ze fada map a pland byla
vykazéana az v roce 2021.

4. Dosavadni vysledky dosaZené smérnici

Pro zhodnoceni dosavadnich vysledki dosazenych smérnici pfi omezovéni zdravotnich
problémil je tieba nejprve posoudit, nakolik je technicky proveditelné snizeni expozice hluku
prostfednictvim feSeni, kterd jsou v soucasnosti k dispozici, aniz by byla vyrazné¢ omezena
doprava. Vyse zminéna Komisi zadana studie z roku 2021% analyzovala Udaje ziskané od
Clenskych statii, dalsi souvisejici dokumenty EU a c¢lenskych statti a nejnovéjsi védeckou
literaturu. V jejim ramci probehly také rozsahlé konzultace s piisluSnymi organy a
zuCastnénymi stranami ze vSech c¢lenskych stath prostfednictvim podrobnych rozhovord,
dvou pracovnich setkani a internetové vetejné konzultace. Studie celkové potvrdila vétSinu
zjisténi hodnotici studie z roku 2016, zejména skute¢nost, ze smérnice je v souladu s
ostatnimi pravnimi predpisy a pro problém hluku je stale relevantni a Ze provadéni opatfeni
prostiednictvim akénich plani je nakladove efektivni.

Studie z roku 2021*° také zjistila, Ze maximalni technicky proveditelné sniZeni hluku mezi
rokem 2017 (datum posledni analyzy) a pomérn¢ blizkym rokem 2030 je zhruba 45 %. K
tomuto potencialnimu snizeni smérnice vyznamné pfispiva, protoZe funguje jako rdmcovy
pravni predpis, ktery propojuje pravni ptedpisy EU a vnitrostatni pravni ptedpisy a je
schopen koordinovat provadéni opatieni, ¢imz zlepSuje jejich vysledky a v konecném
dusledku ¢ini investice do téchto opatieni efektivnimi. Smérnice nepiedepisuje, ktera prioritni
opatfeni je tfeba zvazit, a provedena opatfeni tak mohou v nékterych piipadech zlstat
neucinna (naptiklad hladka kola novych nakladnich vozi na nehladkych silnicich nesnizuji
hluk v takové mife, jak by ho dokazala snizit na dobfe udrzovanych silnicich). Pfimé
administrativni ndklady spojené s provadénim smeérnice jsou velmi nizké (0,04 EUR na
dotceného obyvatele a rok). Smérnice ziistdva hlavnim néstrojem digitalizovaného hodnoceni
zdravotnich dopadt hluku, zaloZeného na znalostech, na zéklad€ jehoz vystupt lze ucinné
pfijimat rozhodnuti na mistni, regionalni, vnitrostatni a unijni trovni.

8L, hlukem ve venkovnim prostiedi‘ (se) rozumi nechtény nebo Skodlivy zvuk ve venkovnim prostredi vytvoreny
lidskou cinnosti, véetné hluku vyzarovaného dopravnimi prostredky, silnicni dopravou, Zeleznicni dopravou,
leteckou dopravou, a zvuk pochazejici z prumyslovych cinnosti, jako jsou cinnosti definované v priloze 1
smernice Rady 96/61/ES ze dne 24. zari 1996 o integrované prevenci a omezovani znecisteni.*



Smérnice neuvadi, jaka opatieni by se méla pouzit, a jeji pifimé ucinky se proto omezuji na
harmonizaci pfistupu k posuzovani u¢inkt. Nestanovi konkrétni cil ani priority opatieni, jez
maji byt pfijata na mistni, vnitrostatni nebo preshrani¢ni urovni. Mistni ak¢ni plany maji sice
pro snizovani hluku stéZejni vyznam, ale je na nich, aby urcily, jak vysoky bude mistni cil a
jakéa opatfeni maji byt pfijata, na zakladé vyhodnoceni potencidlnich zdravotnich piinost
téchto opatieni a po jejich pripadné Gprave na zaklade zpétné vazby od Siroké vetfejnosti.

Studie z roku 2021 zjistila, e prisluiné organy maji nyni mnohem lepsi povédomi o
rozsahu problému hluku a o fesenich, kterd maji k dispozici, ale ze Siroké vefejnost si situaci
v oblasti hluku a rozsah jejiho dopadu na zdravi ne vzdy uvédomuje.

Hodnoceni provedené v roce 2016° shledalo, ze smérnice je relevantni (protoze hluk je pro
Cloveéka stale vyznamnym problémem) a je v souladu s ostatnimi pravnimi predpisy EU,
prestoze neni u¢inné vyuzivéana k fizeni dalSiho legislativniho vyvoje a k provadéni mistnich
opatfeni. Smérnice napliiuje sviyj cil, jimZ je harmonizace procesu fizeni hluku, nidkladové
efektivnim zplsobem. Provadéni protihlukovych opatieni, jez byla navrzena v nékterych
mistnich a narodnich akénich planech, se zda byt vysoce ndkladové efektivni; studie z roku
2021% tuto skute¢nost potvrdila, kdyz uvedla, e kazdé euro vynalozené na konkrétni
opatfeni se vraci v podob¢ spole¢enského ptinosu v hodnoté 10 EUR. To znamena, Ze pfijeti
konkrétnich protihlukovych opatfeni organy ¢lenskych statii nejenze pomaha tesit zdravotni
problém, ale je také dlouhodobé ptinosné pro spolecnost. Dosavadni pfidand hodnota EU
zahrnuje lepsi harmonizaci a digitalizaci procest fizeni hluku v ramci celé¢ EU, tiebaze tyto
procesy dosud nevedly ke zdravotnim piinostim, jez klade za cil ¢l. 1 pism. c¢) smérnice.
Studie z roku 2021 zdlraziuje, Ze k podstatnému snizeni negativnich u¢inkd na zdravi v
souladu s ¢lankem 1 by byvalo doslo, pokud by byla provedena stavajici technicka opatfeni
(napt. pfizplsobenim stavajicich vyrobkli nebo jinym zplsobem provozovani piisluSnych
dopravnich prostiedkii), a to za cenu pouhych nékolika desitek eur na ob&ana EU ro¢né*2.

Studie z roku 2021*'° ovéfovala nakladové nejefektivnéjsi opatieni ve vztahu k zékladnimu
scénafi, aby kvantifikovala zdravotni pfinosy. Pokud jde o silnice, vzhledem k tomu, Ze
elektromobily nejsou pii rychlostech nad 30 km/h ti$$i nez vozidla se spalovacim motorem,
nejlepSim feSenim je pouziti lepSich pneumatik a zlepSeni povrchu silnic na konkrétnich
mistech; v pfipadé Zeleznic je to zlepSeni koleji a vyuZivani vozidel s nizkou hluc¢nosti a v
pfipadé letiSt' piijeti opatfeni pro provozovani letadel co nejméné hluénym zpisobem,
obnovu letového parku a omezeni provozu v noci. Pokud jde o hluk z primyslové ¢innosti,
cilem nedavného navrhu Komise na revizi smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich®*

32 Napiiklad celkové naklady na prvni rok provadéni vSech opatfeni tykajicich se silnic, Zeleznic a letist
uvazovanych ve studii z roku 2021 €inily na tirovni EU pfiblizné 13 miliard EUR. K tomu lze pfipocist naklady
na protihlukové bariéry ve vysi 20 miliard EUR. S hlukem z letadel nejsou spojeny zadné naklady, s vyjimkou
zakazu nocnich lett.

33 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi) a
smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadi (COM(2022) 156 final).

34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani zneisténi) (Uf. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).
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je dale chranit lidské zdravi a Zivotni prostiedi pfed nepfiznivymi ucinky znecisténi
pochazejiciho z velkych zemédélsko-primyslovych zatizeni. Ocekava se, ze to bude spojeno
s pozitivnimi vedlej$imi ptinosy v podob¢ dalsiho snizeni hluku.

5. Dosavadni vysledky dosaZené dalSimi pravnimi predpisy EU upravujicimi zdroje
hluku

EU ma tyto piislusné ptedpisy tykajici se hluku ze silnic, Zeleznic, letadel, venkovnich
zafizeni a prumyslovych zdrojt.

PtisluSnymi nastroji pro hluk ze silni¢ni dopravy jsou: nafizeni (EU) ¢. 540/2014 pro osobni
a nakladni automobily, dodavky a autobusy®, natizeni (EU) ¢&. 168/2013 pro mopedy a
motocykly®, natizeni (EU) 2019/2144 o schvalovani typu silniénich vozidel, véetné
pozadavki na pneumatiky®’, a nafizeni (EU) 2020/740 o oznalovani pneumatik®. Dvé
nedavné studie®®, které prezkoumavaly potencial prvnich dvou z uvedenych nafizeni, dospély
k zavéru, ze jejich piinos nebyl plné vyuzit, a zejména prokazaly, ze nakladové
nejefektivnéjSim opatfenim by bylo vyzadovat pouzivani pneumatik s nizkou hlucnosti.
Natizeni (EU) €. 540/2014 a natizeni (EU) 2020/740 mohla ob¢ potencidlné vést k pouzivani
pneumatik s nizkou hlu¢nosti u nové vyrabénych vozidel. Zejména natizeni (EU) 2020/740
mohlo byt nepiimo nédpomocno, pokud by ucinnéji presvédCovalo spotiebitele, aby davali
prednost pneumatikdm s nizkou hlu¢nosti*?,

35 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 540/2014 ze dne 16. dubna 2014 o hlading akustického tlaku
motorovych vozidel a ndhradnich systému tlumeni hluku a o zméné€ smérnice 2007/46/ES a o zruSeni smérnice
70/157/EHS (Ut. vést. L 158, 27.5.2014, s. 131).

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢& 168/2013 ze dne 15.ledna 2013 o schvalovani
dvoukolovych nebo tiikolovych vozidel a &tyikolek a dozoru nad trhem s témito vozidly (Ut. vést. L 60
2.3.2013, s. 52).

37 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 ze dne 27. listopadu 2019 o poZadavcich pro
schvalovani typu motorovych vozidel a jejich ptipojnych vozidel a systémt, konstrukénich ¢asti a samostatnych
technickych celkd uréenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti a ochrany cestujicich ve vozidle a
zranitelnych tcastnikt silniéniho provozu, o zméné€ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 a o
zru$eni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 78/2009, (ES) ¢. 79/2009 a (ES) ¢. 661/2009 a nafizeni
Komise (ES) ¢. 631/2009, (EU) &. 406/2010, (EU) &. 672/2010, (EU) €. 1003/2010, (EU) €. 1005/2010, (EU)
¢. 1008/2010, (EU) €. 1009/2010, (EU) €. 19/2011, (EU) &. 109/2011, (EU) ¢&. 458/2011, (EU) €. 65/2012, (EV)
¢.130/2012, (EU) ¢&.347/2012, (EU) & 351/2012, (EU) ¢&.1230/2012 a (EU) 2015/166 (Ut. vést. L 325
16.12.2019, s. 1).

38 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/740 ze dne 25. kvétna 2020 o oznadovani pneumatik s
ohledem na palivovou U¢innost a jiné parametry, o zmeén¢ nafizeni (EU) 2017/1369 a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.
1222/2009 (Ut. vést. L 177, 5.6.2020. s. 1).

3 Evropské komise, Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikéani a malé a sttedni podniky, Study on
sound level limits of M- and N-category vehicles: final report (Studie 0 meznich hodnotach hladiny hluku
vozidel  kategorie M a N:  zavére¢na  zprava), Utad pro  publikace EU,  2022.
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky, Technical
support for the impact assessment on Euro 5 step of L-category sound emissions level limits: final report
(Technicka podpora pro posouzeni dopadu meznich hodnot emisi hluku kategorie L na trovni Euro 5), Utad pro
publikace EU, 2022.

40 Posouzeni potieby prezkumu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1222/2009 o oznadovani
pneumatik s ohledem na palivovou uéinnost a jiné dilezité parametry (COM(2017) 658 final).
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Hlavnimi nastroji pro hluk ze Zelezni¢ni dopravy jsou nafizeni (EU) ¢. 1304/2014 o hluku z
kolejovych vozidel* a natizeni (EU) 2015/429 o zptisobech uplatiiovani poplatkt za naklady
spojené s u¢inky hluku*?. Naiizeni (EU) ¢&. 1304/2014 bylo nedavno revidovano a od prosince
2024 zavadi na nejintenzivnéji vyuzivanych trasach ndkladni dopravy v EU | tissi traté®, kam
budou vpousténa témét vyhradné nakladni vozidla s nizkou hlu¢nosti. To bude mit vyznamné
vedlejsi dopady i na zbytek sité. Hodnoceni natizeni (EU) 2015/429 o zpoplatnéni nékladi
spojenych s ucinky hluku z roku 2021 naopak dospélo k zavéru, Ze natizeni mélo na prechod
na nizkohluéna nakladni vozidla pozitivni, ale ponékud omezeny tginek®, a proto se rusi.

Piislusnym nastrojem pro hluk z letadel je nafizeni (EU) ¢. 598/2014 o pravidlech a
postupech pro opatfeni souvisejici s hlukem na letistich*. Studie z roku 2022 o sniZzovani
hluku na letistich? zjistila fadu nedostatk®i souvisejicich s jeho provadénim. Zdtraznila také,
7ze koncepce cile snizovani hluku stanovend v natfizeni (EU) ¢. 598/2014 neni jasné
promitnuta do smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi. Zucastnéné strany Casto zadaji o
zménu v tomto smyslu, jakoz i o zménu tykajici se zpisobu posuzovani nakladové efektivity
riznych opatieni.

Relevantni jsou také pravni piedpisy EU tykajici se hluku z venkovnich zafizeni, ktery je
feSen predeviim smémici o hluku ve venkovnim prostoru*®. Hodnoceni této smémice v roce
2020 dospélo k zavéru, ze vyznamné piispéla ke snizeni emisi hluku z venkovnich zaiizeni
a k zajisténi toho, Ze vyrobci investuji do vyzkumu a vyvoje piislusnych konstrukei,
mechanismu a strategii a také ze je stale hlavni hnaci silou snizovani hluku u tohoto typu
zafizeni. Urcilo vSak také nékolik kritickych bodi ke zlepSeni, zejména nutnost ptizplsobit
fadu bodu tak, aby odraZely technicky pokrok (napf. oblast plisobnosti, mezni hodnoty hluku,
metody méfeni hluku, postupy posuzovani shody, sbér udajii o hluku a sladéni s ,,novym

legislativnim ramcem**’).

41 Nafizeni Komise (EU) ¢&. 1304/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o technické specifikaci pro interoperabilitu
subsystému ,kolejova vozidla — hluk®, kterym se meéni rozhodnuti 2008/232/ES a zruSuje rozhodnuti
2011/229/EU (Ut. vést. L 356, 12.12.2014, s. 421).

42 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/429 ze dne 13. bfezna 2015, kterym se stanovi pravidla zohledfiovani
nakladii zptisobenych emisemi hluku (Ut. vést. L 70, 14.3.2015, s. 36).

43 Pracovni dokument utvarti Komise — Executive summary of the evaluation of Commission Implementing
Regulation (EU) 2015/429 and the rules for noise differentiated track access charges (shrnuti hodnoceni
provadéciho natfizeni Komise (EU) 2015/429 a pravidel pro poplatky za piistup k draze rozliSené podle hluku)
(SWD(2021) 72 final).

44 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 598/2014 o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich
omezeni ke snizeni hluku na letiitich Unie v ramci vyvazeného piistupu (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 65).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/14/ES ze dne 8. kvétna 2000 o sblizovani pravnich pfedpist
Clenskych statl tykajicich se emisi hluku zafizeni, ktera jsou urcena k pouziti ve venkovnim prostoru, do
okolniho prostredi (Uf. vést. L 162, 3.7. 2000, s. 1).

46 Pracovni dokument utvard Komise — Evaluation of the Outdoor Noise Directive 2000/14/EC (Hodnoceni
smérnice 2000/14/ES o hluku ve venkovnim prostoru) (SWD (2020) 266 final).

47 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 768/2008/ES ze dne 9. ervence 2008 o spole¢ném ramci pro
uvadéni vyrobki na trh a o zru$eni rozhodnuti Rady 93/465/EHS (Ut. vést. L 218, 13.8.2008. s. 82).
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6. Doporuceni a dalSi postup

Udaje z hlukovych map ukazuji, ze vysoky pocet lidi, ktefi trpi vaznymi zdravotnimi
nasledky hluku, zstava v poslednich patnécti letech pomérné stabilni.

V prosinci 2022 zvetejnila Evropskd komise prvni integrovanou zpravu o monitorovani a
vyhledu v oblasti nulového zne¢isténi, jejiz soucasti je i vyhled v oblasti hluku®®. Zprava
upozoriuje, ze cile stanoveného v Ak¢énim planu pro nulové zneéisténi, tedy snizit do roku
2030 pocet lidi chronicky rusenych dopravnim hlukem o 30 % ve srovnani s rokem 2017,
nebude dosazeno, pokud nebudou piijata dalSi opatfeni. Zprava dale predpoklada, ze i pii
zavedeni planovanych opatieni se celkovy pocet osob chronicky rusenych dopravnim hlukem
zvy$i do roku 2030 o 3 %, ale zaroven vysvétluje, ze rozsahly soubor dalSich opatfeni
pfijatych na mistni irovni by mohl pocet osob chronicky rusenych dopravnim hlukem do
roku 2030 snizit o 19 %. Zprava dochazi k zavéru, ze na feSeni hluku ze silni¢ni dopravy,
ktery je stdle nejvyznamnéjs$i hlukovou zatézi, je tfeba vynalozit mnohem vétsi usili. K
dosazeni cile Akéniho pldnu pro nulové znecisténi budou zapotiebi opatfeni zaméfend nejen
na oblasti s akutnimi problémy v oblasti hluku, ale také na oblasti se stiedné vysokou
hladinou hluku. To bude vyzadovat kombinaci opatieni zahrnujici piisnéjsi pravni ptedpisy
tykajici se hluku pro silni¢ni dopravu, lepsi méstské a dopravni planovéni a vyrazné omezeni
silni¢ni dopravy a rychlosti silni¢niho provozu ve méstech.

Snizeni poctu osob, které jsou v EU chronicky ruSeny dopravnim hlukem, vyzaduje opatieni
na vSech urovnich (EU, vnitrostatni, regiondlni a mistni).

Nakladové efektivni feSeni jsou jiz k dispozici, a méla by proto byt uplatiiovana rychleji.
Studie o smérnici o hluku ve venkovnim prostiedi z roku 2021*° se snazila zlepsit provadéni
nakladové nejefektivnéjSich opatfeni tim, Ze urcila soubor mistnich, vnitrostatnich, unijnich a
mezinarodnich pravnich piedpist, jimiz se ¢innost v této oblasti fidi. Dalsi studie, které byly
provedeny v letech 20213 a 2022% a zamétovaly se na pravni predpisy tykajici se silni¢nich
vozidel a fizeni hluku z letist, potvrdily, Ze opatieni v této oblasti jsou prioritni.

Zminéné studie také ukazaly, ze neexistuje zadny jednotlivy pravni ptedpis ¢i opatieni, které
by samy o sobé¢ provadeéni spravnych opatfeni k dosazeni vyrazného snizeni zefektivnily.
SniZeni expozice hluku by umoznil spiSe omezeny soubor harmonizovanych zlepSeni velmi
malého poctu nastrojii. Bylo zjisténo, Ze stavajici pravni pfedpisy jsou soudrzné (v tom
smyslu, ze se nepiekryvaji ani si navzdjem neodporuji), ale ze dosazeni pokroku brani
chybéjici spolecny cil politiky v oblasti hluku. Cil a zédvazky tykajici se hluku stanovené v
Akcénim planu pro nulové znecisténi vSak politicky impuls k urychleni a zintenzivnéni politik
a legislativnich opatfeni zamétenych na sniZeni hlukového znecisténi posilily.

48 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
vodé a pudé pro Evropu“ (COM(2022) 674 final).

Tato zprava vychazi ze zpravy Evropské agentury pro Zivotni prostiedi ze zati 2022 ,.Outlook to 2030 — can the
number of people affected by transport noise be cut by 30%?“ (Vyhled do roku 2030 — lze mnozstvi lidi
zasazenych hlukem z dopravy sniZit o 30 %7?).

13



v

Nejpotiebngjsi je fesit pomoci dalSich opatieni a praktickych zasaht hluk ze silni¢ni dopravy.
V pfiipad¢ silnic je tfeba zvazit pouziti tichych pneumatik, nizkohlu¢nych povrcht silnic a
snizeni povolené rychlosti, protoze elektrifikace vozidel v tomto sméru zadné piinosy
nepfinese. V z4jmu dosazeni maximalniho pifinosu je potieba zejména zpfisnit pravni
predpisy tykajici se pneumatik, protoze jde o ndkladové nejefektivnéjsi opatieni ke snizeni
hluku®® 3. Pokud jde o ostatni druhy dopravy, v pfipadé Zeleznic by opatfeni méla zahrnovat
tiché¢ a hladké koleje spolu s tichymi vagény a v piipadé provozovatell letadel vylepsené
letové postupy spolu s opatfenimi upravujicimi provoz letadel v nocnich hodinach.
Provozovatelé¢ inovativnich zptsobli dopravy a dopravni infrastruktury by také méli byt
pobidkami podporovani v dal§im vyuzivani konstrukéné bezhluénych technologii a vyrobkd.

Maji-li byt opatfeni u¢inna, je nezbytny komplexni pfistup napii¢ vSemi souvisejicimi
odvétvimi, ktery propoji vSechny ptislusné aktéry.

Na urovni EU bude Komise v pfislusnych ptipadech uptfednostiiovat tato opatieni:

- revizi meznich hodnot pro pneumatiky na zakladé piedpisu EHK OSN ¢&. 117%°,

- rychlejsi zavedeni vyhradné tichych nakladnich vagént prostiednictvim lepsiho
zavadéni ,ti§sich trati v souladu s natizenim (EU) &. 1304/2014*,

- podporu zdokonalenych postupii pro snizeni hluku pii ptistavani a vzletu letadel,

- zavedeni ekologickych poplatkl s cilem zvysit vyuzivani tichych letadel pfi revizi
smérnice o letidtnich poplatcich®.

Komise také podpofti ¢lenské staty piisluSnymi néstroji a opatfenimi v ramci Akéniho planu
pro nulové znecisteni.

Na vnitrostatni Grovni je i1 nadale prvotadé provadéni smérnice o hluku ve venkovnim
prostiedi a piislusnych pravnich predpist o zdrojich hluku. Clenské staty musi zvysit své usili
v oblasti dodrzovani predpisti a musi zajistit, aby jejich akéni plany pro oblast hluku
systematicky zahrnovaly:

- zavedeni tichych povrchi, kdykoli se opravuje frekventovand silnice, s vyuzitim
pokynti pro zelené vefejné zakazky>?,

- snizeni povolené rychlosti na silnicich, kde jsou pfitomny dalsi vedlejsi ptinosy,
napiiklad bezpecnost,

- udrzbu Zzelezni¢nich trati, aby koleje byly stale hladké, a instalaci nizkoemisnich
koleji v blizkosti doméacnosti,

49 Ptedpis Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodd (EHK OSN) ¢&. 117 — Jednotna
ustanoveni pro schvalovani pneumatik z hlediska akustického tlaku odvalovani a/nebo pfilnavosti na mokrych
povrsich a/nebo valivého odporu [2016/1350] (Ut vést. L 218, 12.8.2016, s. 1).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. biezna 2009 o letistnich poplatcich (Uf. vést.
L 70, 14.3.2009, s. 11).

51 Pracovni dokument utvartt Komise: EU Green Public Procurement Criteria for Road Design, Construction and
Maintenance (Kritéria EU pro zadavani zelenych vetejnych zakazek v oblasti projektovani, vystavby a tdrzby
silnic) (SWD(2016) 203 final).
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- stanoveni vhodnych cilti v oblasti snizovani hluku v souladu s natizenim (EU) ¢.
598/2014 o hluku z letist, spolu s uCinnymi opatienimi k jejich dosazeni.

Je zapotiebi optimalni spoluprdce mezi vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy.
Zaroven je nutné posilovat postaveni mistnich aktérii a podporovat je v reprodukovani
nejvyznamnéjSich iniciativ vytvofenych mésty napiic EU, jez se zabyvaji expozici
hlukovému znecisténi zivotniho prostfedi v méstskych oblastech a podporuji dobré zdravi a
kvalitu zivota. Zastupci ob¢anské spolec¢nosti by také méli byt dale podporovani v zajistovani
fadného provadéni akcnich plant pro fizeni hluku a dosahovani zlepsSeni v oblasti snizovani
hluku na mistni drovni.

Komise proto pln€é vyuzije potencidl Dohody pro zelena mésta, aby urychlila snizovéani
hlukového znecisténi na tGrovni mést. Prikopnické usili 100 mést, ktera jiz Dohodu pro
zelena mésta® podepsala, by mélo byt inspiraci pro dal$i mésta v EU. Zavazek signatait
Dohody pro zelend mésta dosdhnout do roku 2030 vyrazného sniZeni hlukového znecisténi a
priblizit se hladinam doporuc¢enym Svétovou zdravotnickou organizaci, jehoz soucasti je
provadéni smérnici stanovenych akénich plant, je pfikladny. Tato mésta nejenze vypracuji
ambicidzni plany, ale také se zavazuji zajistit jejich realizaci. Spravné vypracovani nakladové
efektivnich a hospodarnych akénich plant v oblasti hluku vyzaduje kvalifikované odborné
znalosti a v§echny organy mistni arovné by tuto sit’ mést mohly vyuzit jako vyznamny zdroj
znalosti.

Komise navaZe na zavazky signataii Dohody pro zelend mésta tim, ze podpoii vyménu
pokynit k vypracovani ak¢nich plant pro oblast hluku. Podpoti také cilené vyuZivani
podplrnych programt, jako je nastroj TAIEX-EIR PEER 2 PEER pro signatafe Dohody pro
zelena mésta a prislusné organy, predevsim za tcelem Sifeni osvédcenych postupli v oblasti
fizeni hluku ve méstech napti¢ EU. Kromé¢ toho bude jako mozny zptisob posileni opatieni na
tirovni mést zvazeno vyuziti Néstroje pro technickou podporu®®, ktery &lenskym statim (na
jejich zéadost) poskytuje cilené technické odborné znalosti pro navrhovdni a provadéni
reforem v Siroké Skale oblasti politiky (vCetné provadéni environmentalnich pozadavkl
vyplyvajicich z pravnich ptredpisti EU v oblasti Zivotniho prostfedi, jako je smérnice o hluku
ve venkovnim prostiedi).

Komise nejenze posili jiz provadéna kratkodoba opatteni tykajici se pravnich ptedpisti o
zdrojich znecisténi, ale bude usilovat také o lepsi provadéni smérnice o hluku ve venkovnim
prostfedi. Posoudi rovnéz mozna zlepsSeni smérnice, véetné cilli v oblasti snizeni hluku na
urovni EU (jak je zdGraznéno v Akénim planu pro nulové znecisténi).

52 Dohoda pro zelena mésta je hnuti starostii EU, ktefi se zavazali uinit mésta ¢ist$imi a zdravéjsimi. Jeho cilem
je zlepsit kvalitu zivota vSech obcani EU a urychlit provadéni ptislusnych pravnich piedpisit EU v oblasti
zivotniho prostiedi. Podpisem této dohody se mésta zavazuji k feSeni péti oblasti environmentalniho fizeni:
ovzdusi, vody, ptirody a biologické rozmanitosti, obéhového hospodarstvi a odpadt a hluku.

53 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. inora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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V neposledni fadé Komise v souladu s holistickym piistupem Zelené dohody pro Evropu
zvazi mozné synergie v boji proti hlukovému znecisténi mimo oblast piisobnosti smérnice o
hluku ve venkovnim prostiedi, ktera se zabyva piedevsSim ucCinky na lidské zdravi.
Nadchazejici vyzkum®* a zlepsujici se pfistup k iidajiim, mimo jiné prostiednictvim Evropské
namoini sité pro pozorovani a sbér dat (EMODnet)>, poskytne lepsi poznatky o ucelen&jsi
perspektiveé, jez by zahrnovala dopady hluku na zivotni prostiedi a biologickou rozmanitost
(napf. ty, které se fesi v souvislosti s podmotskym hlukem v kontextu rdmcové smérnice o
strategii pro moiské prostiedi).

5 Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 6. prosince 2022 o piijeti pracovniho programu na obdobi 2023-2024 v
ramci zvlastniho programu, kterym se provadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, a o
jeho financovani, C(2022) 7550 final.

%5 https://emodnet.ec.europa.eu/en/map-week-%E2%80%93-underwater-noise-indicator
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