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.
Stav véci a pribéh Fizeni

Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor ochrany prostiedi (dale jen ,,magistrat” nebo
»MHMP*) rozhodl pod ¢. j. MHMP 1494624/2024 ze dne 5. 8. 2024 o tom, ze zamér ,,Domy
Pod Visnovkou (04/2024)* nemiize mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi, a proto nepodléha
posouzeni vlivli na zivotni prostfedi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdé¢jsich predpist
(dale jen ,,zakon EIA*).

Zalobce podal dne 4. 9. 2024 proti tomuto rozhodnuti své odvolani.

Ministerstvo zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy I (dale jen ,,zalovany*)
svym rozhodnutim ze dne 29. ledna 2025 ¢. .. MZP/2024/210/3996, sp. zn.:
ZN/MZP/2024/210/501 odvolani zamitlo a potvrdilo prvostupiiové rozhodnuti (dale jen
,hapadené rozhodnuti‘).

Zalobce podal proti tomu rozhodnuti Zalobu dne 28. 2. 2025. Zalobce timto podanou
zalobu doplnuje.

Zalobce dale tvrdi a doklada, Ze byl v fizeni pifed vydanim Zalované¢ho rozhodnuti
hrubé zkracen na svych pravech nezdkonnym postupem uradu, coz mélo za nasledek vydéani
nezékonného rozhodnuti.

1.
K aktivni Zalobni legitimaci

Zalobce je spolkem s vlastni pravni subjektivitou, z jeho stanov mj. vyplyva, Ze jeho
hlavnim poslanim je ochrana pfirody a krajiny a Zivotniho prostiedi (viz
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
$firma?nazev=Pankr%eC3%A1ck%C3%A1+spole%C4%8Dnost%2C+z.s. ). Z vefejné
dostupnych udaji ve spolkovém rejstiiku navic vyplyva, Ze spolek existuje nejméné od roku
2016, tj. vice nez 3 roky.

Zalobce je spolkem hajicim zajmy Zivotni prostiedi dlouhodobé, kontinualné a
opakovang, a to predevSim proti nepiimefené extenzivni vystavbé nebo netucelnému kaceni
dfevin rostoucich mimo les. Plisobnost spolku se pfitom nijak neomezuje na tizemi Pankréce,
jak by snad mohlo vyplyvat z nazvu, ale vyjadiuje se k zamérim na Gizemi celé Prahy, zejm.
viak k zamérim, které se tykaji udrzitelnosti a kvality Zivota obyvatel MC Praha 4.
Vyhledava¢ Nejvyssiho spravniho soudu dohledal ke dni podéani zaloby 19 rtiznych rozsudki


https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?nazev=Pankr%C3%A1ck%C3%A1+spole%C4%8Dnost%2C+z.s
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a usneseni NSS, ve kterych je zalobce zminovan jako strana sporu. Nejstars$i z téchto
dokumentt je jiz roku 2011. Rozsudky se tykaji napiiklad k.u. Kr¢, Lhotka a dalsi.

Ustanoveni § 7 odst. 6 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi
uvadi: ,, (6) Dojde-li prislusny urad k zaveru, ze zamer podle odstavce 2 nepodléhd posouzeni
vlivit zameéru na zivotni prostiedi podle tohoto zakona, vyda o tom rozhodnuti, které je prvnim
ukonem v Fizeni. ... Prdavo podat odvolani proti rozhodnuti ma oznamovatel a dotcend
verejnost uvedena v § 3 pism. i) bode 2 a dotcéené uzemni samospravné celky. Splnéni
podminek podle § 3 pism. i) bodu 2 dolozi dotcend verejnost v odvolani. “ Dotéenou veiejnosti
podle § 3 pism. i) bodu 2 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi je:
., pravnickda osoba soukromého prava, jejimz predméetem cinnosti je podle zakladatelského
pravniho jednani ochrana Zivotniho prostredi nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni cinnosti
neni podnikani nebo jina vydélecna cinnost, ktera vznikla alespon 3 roky pred dnem
zverejnéni informaci o navazujicim vizeni podle § 9b odst. 1, pripadné pred dnem vydani
rozhodnuti podle § 7 odst. 6, nebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob, “.
Zalobce je dotéenou vefejnosti ve smyslu zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.

Zalobce je proto presvédéen, Ze jeho Zalobni legitimaci k Zalob& proti zalovanému
rozhodnuti umoziiuje § 65 s. . s., pfi¢emz dle aktualni judikatury Ustavniho soudu a NSS a
dale také ¢lanku 9 odst. 2 Aarhuské tmluvy (pfip. i s odst. 3 a 4 tohoto ¢lanku) mlze namitat
poruseni svych procesnich 1 hmotnych prav.

Podle ¢lanku 9 odst. 2 Aarhuské timluvy je povinnosti kazdé smluvni strany této
umluvy v ramci své vnitrostatni pravni upravy zajistit, aby ,, 0soby z rad dotcené verejnosti
(a) majici dostatecny zdjem, nebo (b) u nichz trva porusovani prava v pripadech, kdy to
procesni spravni predpis strany poZaduje jako predbéznou podminku, mohly dosahnout toho,
Ze soud nebo jiny nezavisly a nestranny organ zrizeny zdkonem prezkouma po strance hmotné
i procesni zakonnost jakychkoliv rozhodnuti, aktii nebo necinnosti podle ustanoveni clanku
6.

O vyznamu spolkt jako spolecenstvi jednotlivced, ktefi maji zdjem na ochrané pfirody
a krajiny a pfiznivého Zivotniho prostfedi (tj. nejen pfirody a krajiny) dle Listiny lidskych
prav a svobod, v ramci zalobni legitimace pifi podavani Zalob proti izemnim planim, resp.
Zasadam tizemniho rozvoje, se vyjadiil i Ustavni soud ve svych nalezech ze dne 30. 5. 2014,
zn. 1. US 59/14 a ze dne 13. 10. 2015, zn. IV. US 3572/14 (cit.): ,, 26. Obcaniim sdruzenym ve
spolku nelze podle stéZovatelii upirat prdavo na spolecnou ucast pri rozhodovani o jejich
Zivotnim prostredi jen proto, Ze zalozZili spolek jako specifickou pravnickou osobu, na kterou
delegovali sva prava primé ucasti na ochrané prirody a krajiny. Stezovatelé zdiraznili, Ze
mistni nebo vécny vztah stéZovatelii nelze hodnotit dle formdalnich kritérii jako je nazev, sidlo
nebo stanovy. Spolek jednal pritom plné v intencich zajmii svych clenii a v ramci svého
predmétu cinnosti podle stanov. Ma tak mit pravo na to, aby bylo uznano jeho ,,dotceni” a
tedy i jeho vecna legitimace k podani navrhu na zruseni opatieni obecné povahy. “



Nejvyssi spravni soud zhodnotil funkci environmentalnich spolki ve spravnich
fizenich m.j. ve svém rozsudku ¢j. 6 As 166/2023- 56 takto: (63) Postaveni
environmentalnich spolkii je v porovnani s legitimaci jednotlivcu exkluzivni. Nelze je totiz
chdpat pouze jako subjekty prosazujici jen soukromé zdjmy svych clenii, nybrz jako subjekty
hdjici prostiednictvim soukromych aktivit zdajmy verejné (ochranu Zivotniho prostiedi jako
statku ndleZiciho celé spolecnosti, popi. jeji casti). TO ostatné vyplyva jiz z ucelu Aarhuské
umluvy, ktera jakkoliv mema primy ucinek, predstavuje vyznamny interpretacni ndstroj
(zejména jeji ¢l. 2 odst. 5 a ¢l. 9), a to nejen v oblastech upravenych vylucné vnitrostdtnim
pravem, ale téz ve vecech, v nichz vykonava pravomoc Evropska unie (viz napr. rozsudky
Soudniho dvora EU ze dne 8. 3. 2011 ve véci C-240/09 Lesoochrandrske zoskupenie VLK, a
ze dne 20. 12. 2017 ve véci C-664/15 Protect Natur-, Arten-und Landschaftsschutz
Umweltorganisation). Cinnost environmentdlnich spolkii je tedy tieba chdpat primdrné jako
cinnost ve verejném zdjmu, ktera presahuje kolektivni zajmy clenu spolku. Jejich cinnost Ize
oznacit za demokratizacni prvek, nebot vytvari pridatny systém kontroly cinnosti verejné
spravy jako celku, ktery urcitym zpusobem stoji v protikladu vici zajmiim soukromych osob,
jejichz cile mohou byt se zajmy na priznivém Zivotnim prostiedi v rozporu. Z Aarhuské umluvy
nadto implicitné vyplyva, Ze ucast dotcené verejnosti na ,,verejné diskuzi* ve vécech ochrany
Zivotniho prostredi je tieba i z toho diivodu, Ze zdjem na ochrané Zivotniho prostiedi by v
mnoha pripadech nemél kdo hdjit (k tomu viz stanovisko genmerdlni advokdtky Eleanor
Sharpston  ve veci (C-664/15 Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, bod 80, a rozsudek NSS ze dne 13. 10. 2010, ¢. j. 6 Ao 5/2010-43).
Environmentdlni spolky tak kromé prosazovani zdajmii svych clenii plni funkci ,,advokdta“
Pprirody, resp. Zivotniho prostiedi.

Ptiznani hmotnych prav spolklim ve spravnich fizenich tykajicich se ochrany ptirody a
krajiny a obecné Zivotniho prostfedi mj. doklada 1 aktudlni rozsudek NSS ze dne 19. 1. 2017,
&.j. 6 As 62/2016 — 57: ,, V nich Nejvyssi spravni soud s odkazem na ndlez Ustavniho soudu ze
dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14 (dostupny z http://nalus/usoud.cz), poukdzal na to, Ze byla
prekondna dosavadni praxe Ustavniho soudu i Nejvyssiho spravniho soudu, je prizndvala
hmotna prava vztahujici se k Zivotnimu prostredi jen fyzickym osobam (napr. usneseni sp. zn.
I US 282/97 ze dne 6. 1. 1998). Zejména pod viivem Aarhuské timluvy aktivni procesni
legitimaci spolku tak rozsiruje, jednoznacné deklaruje, zZe ,, [f]yzické osoby, pokud se sdruzi do
obcanského sdruzeni (spolku), jehoz ucelem podle stanov je ochrana prirody a krajiny, mohou
své pravo na priznivé Zivotni prostiedi, zakotvené v ¢l. 35 Listiny, realizovat i prostiednictvim
tohoto spolku* (srov. téz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 6. 2015, C. j. 1 As
13/2015 — 295, rozhodnuti rozsireného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2009,
¢.j. 1 Ao 1/2009 — 120). Spolky tak mohou namitat i dotceni na svych hmotnych pravech. *

Zalobce i v souladu s rozsudkem Evropského soudniho dvora ze dne 12. 5. 2011 (véc
C-115/09) tak tvrdi, ze byl dotcen na svych hmotnych pravech porusenim ptedpist chranicich
zivotni prostiedi do té miry, Ze toto poruSeni zplsobuje nezakonnost Zzalovaného (i
prvostupnového) rozhodnuti.



Na zéklad¢ téchto skutecnosti se zalobce doméaha prezkumu zalovaného rozhodnuti po
strance procesni a také hmotné. Zalobce tedy z diivodil uvedenych v této Zalobé proto dle § 65
s. T. s. tvrdi, Ze byl postupem zalovaného dot¢en na svych procesnich a hmotnych pravech
takovym zplisobem, ze toto porusSeni procesnich pfedpisi mohlo zplsobit nezdkonnost
zalovaného rozhodnuti.

Pasivni legitimace Zalovaného je urcéena podle § 69 s. f. s., podle né&jz je zalovanym
ten spravni orgéan, ktery rozhodl v poslednim stupni.

M.
Napadené vyroky

Zalobce touto Zalobou napada celou vyrokovou ¢ast rozhodnuti Ministerstva Zivotniho
prostiedi, odboru vykonu statni spravy I (dale jen ,,7zalovany*) ze dne 29. ledna 2025 ¢. j.:

MZP/2024/210/3996, sp. zn.: ZN/MZP/2024/210/501 (dale jen ,napadené rozhodnuti®,
priloha 1) o zamitnuti odvolani a potvrzeni prvostupiiového rozhodnuti.

Zalobce touto Zalobou napada také celou vyrokovou &ast prvostupiiového rozhodnuti
Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor ochrany prosttedi pod ¢. j. MHMP 1494624/2024 ze
dne 5. 8. 2024 (dale jen ,,prvostupiiové rozhodnuti®).

Zalobce pozaduje i zruSeni prvostupiiového rozhodnuti z odiivodnéné obavy, Ze
zalovany by rozhodl o odvolani stejnym zplisobem bez odstranéni vSech namitanych
nezakonnosti a Zalobce by byl proto nucen se proti tomuto rozhodnuti znovu soudné branit.
Zalobce proto zruseni pouze rozhodnuti o odvolani nepovazuje za dostate¢nou a G¢innou
formu pravni ochrany.

V.
Zalobni body

Napadend rozhodnuti Zalobce povazuje za nezdkonna a v&n€ nespravna
Z nésledujicich davodu:

1. Zasada predbézné opatrnosti v zjisSt'ovacim Fizeni

Pti posuzovani této Zaloby je nutné mit na paméti i zakladni zasady ochrany Zivotniho
prostiedi. V souladu s ¢l. 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie ma byt unijni politika
Vv oblasti zZivotniho prostfedi, s pfihlédnutim k rozdilné situaci v jednotlivych regionech,
zaméfena na vysokou uroven ochrany a zalozena na zdsadéach obezietnosti a prevence.

Obdobné ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze Unie usiluje zejména o
vysoky stupeni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi (viz také rozsudek Soudniho



dvora ze dne 21. 12. 2016, C-444/15, Associazione Italia Nostra Onlus, bod 42). | to je
relevantni pfi vykladu spornych pojmd, jelikoz je nutné mit na paméti Sirokou pisobnost
smérnice o EIA. Jak uvedl Soudni dvir, ,,z textu této smérnice miize byt dovozeno, Ze jeji
puisobnost je rozsahla a jeji cil velmi Siroky * ptiCemz ,,jejim hlavnim cilem je, aby jesté pred
vydanim povoleni byly zamery, které mohou mit vyznamny vliv na zZivotni prostiedi, mimo jiné
v dusledku své povahy, rozsahu nebo umisténi, posouzeny z hlediska jejich viivii* (rozsudek
Soudniho dvora ze dne 16. 9. 2004, C-227/01, Komise proti Spanélsku, body 46 a 47 a
judikatura tam citovand; ¢i Gerhard Prenninger, body 35 a 36).

Obecny princip predbézné opatrnosti (§ 13 zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prosttedi: ,, Lze-li se zretelem ke vsem okolnostem predpoklidat, Ze hrozi nebezpeci
nevratného nebo zavazného poskozeni zZivotniho prostredi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k
takovému poskozeni skutecné dojde, duvodem pro odklad opatieni, jez maji poSkozeni
zabranit. ) je ekvivalentem uvedenych unijnich pozadavkl na prevenci a obezietnost. Ten se
uplatituje ve vSech procesech tykajicich se Zivotniho prostiedi. Ma-li tedy spravni organ
sebemensi pochybnosti v tom sméru, ze by snad zamér vyznamny negativni vliv na zivotni
prostiedi mit mohl, mél by vzdy dat prednost provedeni posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi.
Tyto pochybnosti mohou vznikat na zakladé nedostate¢nych nebo nejasnych udaji od
oznamovatele, nedostatku védeckych informaci anebo i z pochybnosti dotéené vetejnosti,
které nebude spravni organ schopen piesvédciveé vyvratit (rozsudek NSS ze dne 28. 2. 2020,
¢.j. 6 As 104/2019 - 70, €. 4038/2020 Sb. NSS, bod 27). Princip ptedbézné opatrnosti plati i
pro zjistovaci fizeni (rozsudek NSS ze dne 5. 9. 2024, €. j. 7 As 198/2023 - 54, bod 24).

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem &.j.: 15 A 218/2018 — 124 uvadi: ,, Pokud
prislusny organ dospéje ve zjistovacim rizeni na zakladeé podkladii uvedenych v § 7 odst. 3
zdkona ¢. 10072001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, k jednoznacnému zaveru, ze
predmétny zamer nemiize mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi, vyda v souladu s § 7 odst. 6
tohoto zdkona rozhodnuti o tom, Ze zamer nepodléhd posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi.
Pokud vsak nelze na zdklade podkladii uvedenych v § 7 odst. 3 citovaného zdkona
Jjednoznacne vyloucit moznost, Ze by zamer mohl mit vyznamny vliv na zivotni prostredi, tedy
pokud existuje i pouze potencidlni moznost takového vlivu, musi p¥islusny orgdn dospét k
zavéru, Ze zamér podléha posouzeni vlivu, a pak o tom vyda v souladu s § 7 odst. 5
uvedeného zdkona pisemny zaver. Spravni organ si nemiize k rozhodnuti ve zjistovacim rizeni

¢

opatrovat jiné podklady nez ty vymezené v § 7 odst. 3 citovaného zakona.

Rozsudek Krajského soudu v Plzni ¢.j.: 59 A 8/2018 — 97 uvadi: ,,I. Ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU vyplyva zdkladni zdsada, Ze , kazdy verejny a
soukromy zamer, ktery by mohl mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi, musi byt podroben
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi®. Il. Pro vysledek zjistovaciho vizeni (§ 7 zakona ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostredi) neni podstatné zjisteni, zda zamer nebo
jeho zména ,,bude* ci ,,nebude‘ mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi, nybrz zjisténi, zda



vyznamny vliv mit ,,miize* ¢i ,,nemiize*. Ill. ,MoZnost vyznamného vlivu* je potiebné ve
Zjistovacim Fizeni zcela vyloucit. Pokud se nebude jednat o zameér ¢i jeho zmenu, ktery ,, neni
zpusobily mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi”, je nezbytné vydat ,,oditvodnény pisemny
zaver o tom, Ze zamer podléha posouzeni viivii zaméru na Zivotni prostredi”. IV. Teprve
vysledkem posouzeni viivii zaméru na Zivotni prostredi je pak zaver o tom, zda zamér nebo
jeho zména ,,bude“ ¢i ,,nebude “ mit ,,vyznamny vliv na Zivotni prostiedi “, resp. jaka opatreni
Jje nezbytné ucinit, aby negativni vliv na Zivotni prostiedi nemél. *

Zalobce tvrdi, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu s principem piedb&zné opatrnosti a
vyse citovanou judikaturou, kdyz jednoznacné nevylucuje moznost vyznamného vlivu, a to
z divodt popsanych v dalSich zalobnich bodech.

2. Ucel zjistovaciho Fizeni

Ugel zjistovaciho fizeni v piipadé fakultativné posuzovanych zamért dle § 4 odst. 1
pism. b) az h) ZoEIA je vymezen v odstavcich 2 a 3 § 7 ZoEIA. Ve vztahu K t¢émto zamérim
je tieba v rdmci zjiStovaciho fizeni provést tzv. screening, tj. vyhodnotit, zda zdméry budou
posuzovany v ramci procesu EIA. V piipad€, ze v ramci screeningu je zjiSténo, ze zamér ma
byt posouzen, ptistoupi se k tzv. scopingu, tedy ke stanoveni rozsahu informaci k doplnéni.

Pti urovani, zda zdmér mize mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi, se vzdy piihlizi
k povaze arozsahu zaméru ajeho umisténi, k vyjadfenim obdrZzenym ke zvetfejnénému
oznameni zaméru a ke skutecnosti, zda zamér nebo jeho zména kapacitné dosahuje limitnich
hodnot stanovenych pro dany druh zaméru v piiloze €. 1, kategorii II. Nejednd se vSak
0 vycerpavajici vycet kritérii, k nimz by mél ptislusny ufad ptihliZzet. Je tieba vychazet rovnéz
Z osobni zkuSenosti Ufadu, jenz je profesiondlem v oboru posuzovani vlivii na Zzivotni
prostiedi.

Podrobnéjsi metodika provadéni screeningu je obsazena v piiloze €. 2 zdkona EIA.
Ptislusny ufad vychdzi ze vsech dostupnych podkladi a informaci, nikoli tedy pouze
Z oznameni, ale rovnéZ z obecnych informaci o zemi, které ma k dispozici (at’ jiz z jinych
procestt ETA, nebo od samospravnych celkl, organii statni spravy apod.). Vycet hledisek,
které je tfeba vramci screeningu zohlednit, je roz€lenén do tii skupin; prva se tyka
charakteristiky zdméru jako takového, druha se tyka charakteristiky dotceného uzemi a treti se
tyka konkrétnich vlivii zdméru na dané dotcené uzemi.

V ramci prvni skupiny hledisek se bere do Uvahy velikost zaméru, pozadavky na
vstupy (vyuziti pfirodnich zdroji), vystupy zédméru do zivotniho prostfedi (charakter
znec€isténi a rusivych vlivll). Nelze opomijet, ze v ramci této skupiny je tieba prihlédnout i ke
kumulaci s vlivy jinych znamych zaméri (a to nejen realizovanych, nybrz téz pfipravovanych
a zvazovanych).



V ramci druhé skupiny hledisek se monitoruje dotené Uzemi, ato zejména jeho
dosavadni uzivani, soulad s trvale udrzitelnym rozvojem, zatizeni uzemi (vcetné starych
zatézi) a schopnost snaset zatéz (rezistence vici zatézi a absorpcni schopnost).

Na podkladé téchto dvou skupin hledisek jsou identifikovany potencidlné vyznamné
vlivy zdméru, u nichz je tfeba zohlednit jejich rozsah (rozsah dotéeného uzemi a mnoZzstvi
zasazeného obyvatelstva), velikost a slozitost vlivu, pravdépodobnost vlivu, dobu trvani vlivu,
jeho frekvenci a vratnost. Na zakladé téchto kritérii pak pfislusny organ ucini zavér o tom, zda
zamér ¢i jeho zména mlze mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi a nasledné téz zda je tfeba
posouzeni vlivi zaméru v ramci procesu EIA. Zamér ¢i jeho zména, ktery mulze mit
vyznamny vliv na zivotni prostiedi, musi byt vzdy posouzen v procesu EIA (viz ¢l. 2 odst. 1
smémice EIA). (viz KOCOUREK, Tomas. § 7 [Zjistovaci fizeni]. In: BAHYLOVA, Lenka,
KOCOUREK, Tomas, VOMACKA, Vojtéch. Zakon o posuzovani vlivll na zivotni prostredi.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 53—-54, marg. ¢. 51.)

Zalobce tvrdi, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu s téelem zjistovaciho Fizeni, a to
z divodt popsanych v dalSich zalobnich bodech.

3. Nedostate¢né zjiStény skutkovy stav

Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢.j: 5 A 105/2018 — 74 uvadi: ,, 1. Zjistovaci rizeni
(s 6 a§ 7 zdakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivit na Zivotni prostiedi) je postupem podle
casti ctvrté spravniho radu a dopadaji na néj zakladni zdasady cinnosti spravnich organii (§ 2
az § 8 spravniho radu).; 1. Zjistovaci vizeni se ,,preklapi* do spravniho Fizeni az v pripade,
kdy prislusny spravni organ ucini zaver dle § 7 odst. 6 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivit na Zivotni prostiedi. Takovy zaver vyda formou rozhodnuti, které je prvnim ukonem ve
spravnim fizeni (Cdst druha a treti spravniho radu) a kterym zaroven Fizeni v prvaim stupni
konci.; Ill. Ve zjistovacim Fizeni odpovida za shromazdovani podkladii a jejich hodnoceni
spravni organ, pricemz musi vychazet predevsim ze zasady ochrany verejného zdjmu a zasady
materialni pravdy (§ 2 odst. 4, § 3 spravniho radu). Pokud oznamovatel predlozi oznameni (§
6 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi), jehoz podklady nejsou
uplné nebo aktudlni, je povinnosti spravniho orgdanu nedostatky takového oznameni odstranit
(s 37 odst. 3 ve spojeni s § 154 spravniho Fadu; a contrario § 6 odst. 6 véta prvni zdkona o
posuzovani viivii na Zivotni prostiedi, ve znéni ticinném do 31. 10. 2017).; IV. Ucelem postupii
EIA je ziskat objektivni odborny podklad pro navazujici vizeni (§ 1 odst. 3 zakona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivit na zivotni prostredi), proto nemiize obstat takova rozptylova studie,
ktera nezohlednuje zdroj, jenz muze ovliviiovat vyznamnym zpusobem Zivotni prostiedi v
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danem vzemi.



Zalobce tvrdi, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu svyse citovanym rozsudkem
k dostate¢nému zjisténi skutkového stavu, a to z nasledujicich nize uvedenych divodu.

4. Vychozi kvalita ovzdusi

Napadené rozhodnuti uvadi: ,, Ministerstvo se ddle zabyvalo pripominkou odvolatele,
které byl v ramci predlozené¢ho odvolani i dalsich pisemnosti vénovan nejvétsi prostor, a to
spolkem namitany vadny zpusob vykazovani vychozich hodnot kvality ovzdusi na zakladé
pétiletych primérii  koncentraci znecistujicich ldtek publikovanych CHMU. K tomu
ministerstvo uvadi, Ze povinnost posouzeni imisni situace predmétné lokality pomoci téchto
map zakotvuje samotny zdakon o ochrané ovzdusi. V ustanoveni § 11 odst. 5 zdkona o ochrané
ovzdusi je uvedeno, ze: ,,K posouzeni, zda dochazi k prekroceni néekterého z imisnich limitii
podle odstavce 4, se pouzije pruméer hodnot koncentraci pro ctverec uzemi o velikosti 1 km2
vzdy za predchozich 5 kalendarnich let. Tyto hodnoty ministerstvo kazdorocné zverejnuje pro
vSechny zény a aglomerace zpiisobem umoziujicim dalkovy pristup“. CHMU (resortni a
podiizend organizace MZP) sice oficialné nevydava Zadnou ,,sbirku map *, avsak v souladu s
vySe citovanym ustanovenim zdakona o ochrané ovzduSi na svych verejné pristupnych
webovych strankdch zverejiuje aktualizované (i starsi) mapy pétiletych klouzavych priimeri
imisnich koncentraci jednotlivych skodlivin v ovzdusi, které jsou konstruovany v siti 1 x 1 km,
a jsou vypracovany pro kazdou zonu ¢i aglomeraci dle zakona o ochrané ovzdusi. Dostupné
Jsou tyto mapy na nasledujicim internetovém odkazu
(https.//www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/ozko/ozko CZ.html). ~ Spolkem  zminované
rozdily v ramci ctvercii 1 x 1 km pak byly ze strany oznamovatele reflektovany, kdyz
hodnoceni stavajici situace doplnil vystupy modelovych vypoctu publikovanych v Atlasu
Zivotniho prostiedi C. j.: MZP/2024/210/3996 7/9 z geoportilu hl. mésta Prahy. Ministerstvo
proto konstatuje, Ze vychozi stav Zivotniho prostredi stran kvality ovzdusi v predmétné lokalite
byl zjisten, resp. popsan v predlozeném oznameni dostatecné a standardnim zpiisobem, ktery
spliuje pozadavky zakona o ochrané ovzdusi, a je dan legislativné (a to nejen ust. § 11 odst. 5
zdkona o ochrané ovzdusi, ale také metodickym pokynem odboru ochrany ovzdusi
Ministerstva Zivotniho prostiedi pro vypracovani rozptylovych studii podle ust. § 32 odst. 1
pism. e) zakona o ochrané ovzdusi. “

Zalobce k tomu poukazuje na skute¢nost, Ze citované ustanoveni § 11 odst. 4 a 5
zakona o ochran¢ ovzdusi se nevztahuje k zjiStovani stavu kvality ovzdusi jako celku, ale
pouze k mechanismu ukladani kompenzaénich opatieni pii ptekro¢eni imisniho limitu
provozem stacionarniho zdroje zne€isténi (viz k tomu § 11 odst. 5 zdkona o ochrané ovzdusi:
., K posouzeni, zda dochazi k prekroceni nékterého z imisnich limitii podle odstavce 4, se
pouZzije primér hodnot koncentraci pro ctverec uzemi o velikosti 1 km?2 vzdy za predchozich 5
kalenddrnich let.”). Tvrzeni o povinnosti zjistovat kvalitu ovzdusi vyluéné v ¢tvercich 1x1
km je tak v rozporu se zakonem.



Napadené rozhodnuti déale uvadi: ,, Ministerstvo nerozporuje vysledky predkladané ze
strany spolku, které se vsak vztahuji ke konkrétnim mistum, kde byly pasivni vzorkovace
umistény, coz jsou krizovatky vysoce vytizenych ulic ¢i autobusové zastavky u takovych
komunikaci. Hodnoceni vlivu na verejné zdravi se pak vztahuje na zdravotni dopady
vznikajici pri dlouhodobém pusobeni skodlivych faktori, ke které v mistech kriZovatek ci
autobusovych zastavek nedochazi. Spolkem predlozené vysledky pak neprokazali
prekracovani imisnich limitii pro NO2. *

Napadené rozhodnuti &ini vysledky méfeni predloZené Zalobcem nespornymi. Zalobce
opakuje, tvrdi-li rozptylova studie a s ni i napadena rozhodnuti, Ze se jedna o stfedn¢ imisné
zatizené uzemi, v némz se pramerné ro¢ni imisni koncentrace NO2 pohybuji v rozmezi 22,3 —
22,7 ng/m?, jde o udaje zasadn¢ podhodnocené, a to na Grovni téméf o polovinu nizsi oproti
realnému stavu.

Zalobce nutné netvrdi a neprokazuje prekrodeni stavajicich imisnich limitd (byt' ty
byly v nékterych mésicich a mistech piekrodeny). Zalobee tvrdi, Ze zjisténé udaje o vychozi
kvalité ovzdusi zasadné, podstatné neodpovidaji redlnému stavu. Kdyz i lokalné podrobné&;jsi
aplikace Atlasu zivotni prostfedni hl. m. Prahy predpokladd v nejzatizenéjsi lokalité
ktizovatky ulic Zalesi a Sturova 22, 13 pg/m® NO., zatimco Zalobcem predlozena méfeni
uvadi cca 37 pg/m* NO:. Takovéto hodnoty nejsou viibec v pfedlozené rozptylové studii jako
vychozi stav predpokladany.

Obdobné rozptylova studie ani data, ze kterych vychazi (CHMU, IPR), nejsou
schopny v podrobnosti namodelovat odlisnou situaci v ulici Pod Visnovkou. Viz k tomu
Zprava o provedeném meéteni z 9.1.2025 uvadi: ,, Maximalni hodnota byla namérena v ulici
Pod Visnovkou v zari: 42,5 ug/m?* NO:. Na této lokalité cini priumeérna koncentrace za 3
meésice méreni 40 ug/m?* NO:. Ulici tvori linie domii na obou strandach. Meérici stanovisté bylo
v bezprostredni blizkosti 3 metrové opérné zdi na jiznim strané. Rovnez vzdalenost 10m od
blizkého pricného prahu s prechodem, kdy jsou auta nucena nejprve brzdit a poté akcelerovat
do kopce spolecné s reliéfem mista zapricinuji to, zZe v této lokalité jsou namerené hodnoty
nejvyssi. Lokality Zalesi a hlavné Videnska jsou sice vice dopravné zatizené, ale na plani bez
Jjakékoliv zastavby se NO2 rychle Fedi a odveétrava, takze nameérené hodnoty jsou nizsi nez v
ulici Pod Visnovkou. Celkem prumérna hodnota lokality Pod Visiovkou za tri mésice cinila
prumeérné 40 ug/m?> NO:. Na stanovisti Zalesi dosahla prumérné 37 ug/m? NO: a na stanovisti
Videnska pak 36 ug/m* NO:.

Napadené rozhodnuti dale uvadi: , Nadto, jak je uvedeno ve spolkem predlozené
Zpravé o provedeném meéreni NO2 pomoci pasivnich vzorkovacu v oblasti Dolni Krce,
vyrobce vzorkovacu Passam ag uvadi nejistotu mereni 23,3 % pri koncentracich 40 ug/m’.
Ucelem procesu EIA, resp. zjistovaciho izeni pak neni kontrola prekracovani imisnich limitii
Jednotlivych Skodlivin v ovzdusi, viz vyse k ucelu zjistovaciho rizeni.” Zalobce k tomu
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dopliiuje, Ze nejistota méfeni je pro NO2 az 15% dle vyhlasky ¢. 330/2012 Sb., o zptsobu
posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi, rozsahu informovani vefejnosti o Urovni
zneCisténi a pii smogovych situacich, tj. ani oznamovatelem piekladané méfeni neni prosto
nejistoty.

Zalobce v pribéhu zjistovaciho fizeni velmi podrobné tvrdil a dokladal, Ze piedloZzena
rozptylova studie a v ni obsazené udaje o vychozi kvalit¢ ovzdu$i neodpovidaji realité.
Napadené rozhodnuti tyto vysledky méfeni ucinilo nespornym, ale zaroven uvedlo, ze se
vztahuji ke konkrétnim mistim — kifizovatkdm vysoce vytizenych ulic a autobusovym
zastavkam u takovychto ulic — a Ze se hodnoceni vlivu na vefejné zdravi vztahuje na
zdravotni dopady vznikajici pfi dlouhodobém plsobeni Skodlivych faktor, ke kterym
Vv téchto mistech nedochazi.

Napadené rozhodnuti piitom:

a) Neuvadi, zda Ize Gdaje o znec€isténi ovzdusi uvadéné oznamovatelem povazovat za
spravné i pii tvrzené nerozpornosti méfeni piredlozeného zalobcem (tj. zda mohou
byt spravné tidaje mimo vytizené ulice, kdyz se v blizkosti vytizenych ulic vyrazné
odlisuji).

b) Odhlizi od toho, ze pfedmétem zjist'ovaciho fizeni neni pouze vetejné zdravi, ale i
jiné slozky Zivotniho prostiedi, které se dlouhodobé v blizkosti vytiZzenych ulic
nachazeji.

c) Odhlizi od toho, ze imisni limity nejsou vyslovné navazany na lidské zdravi (nelze
tedy tvrdit, ze zneciSténi na hrané imisnich limitd plsobi na lidské zdravi az pfi
dlouhodobém ptisobeni, a nikoliv naptiklad uz pii kazdodenni cesté¢ a ¢ekani na
MHD v tadech desitek minut).

Zalobce tvrdi, ze rozsah vypotfadani odvolaci namitky neodpovidd konkrétnosti a
podrobnosti tvrzeni Zalobce. Zalobce tvrdi, Ze napadené rozhodnuti je proto nejen vécné
nespravngé, ale také nedostate¢né odlivodnéné.

a) Dezinterpretace vyvojového trendu kvality ovzdusi v Praze

Na stran& 6 rozhodnuti se Zzalovany odkazuje na zpravu CHMU Kuvalita ovzdusi v CR,
2023, jiz ma byt osvédéen trend stale klesajici miry zne€isténi ovzdusi m.j. polutantem NO2,
na jehoz méfeni se s ohledem na zasadni dopady na lidské zdravi zaméfil Zalobce.

Rozhodnuti zalovaného uvadi: ,, Ze strany CHMU pak byla zveiejnéna aktudlni data o

kvalité ovzdusi v CR za rok 2023 (Kvalitaovzdusi v CR, 2023, Predbéiné hodnoceni, I. cdst
Hodnoceni koncentraci PM10, PM2,5, 03, NO2, SO2 a CO).
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Co se tyka odvolatelem sledovanych koncentraci NO2, v tomto dokumentu bylo
provedeno zhodnoceni rocnich prumeérnych koncentraci za obdobi 2013—2023, ve kterych lze

.....

hodnot, v roce2021 pak koncentrace NO2 nepatrné stouply, nicméné v roce 2022 poklesla
rocni primérnd koncentrace NO2 opét na nizkou hodnotu z roku 2020. V roce 2023 doslo k
koncentrace NO2 za celou dobu sledovani (tj. od pocatku od 90. let 20. stoleti), na cemz se
dle CHMU kromé mensiho vyskytu nepriznivych meteorologickych podminek z pohledu kvality
ovzdusi podili i sniZovdani emisi v souvislosti s realizovanim opatreni pro zlepSeni kvality
ovzdusi (obmeéna zdrojii vytapéni v domdcnostech, opatieni na vyznamnych zdrojich a obnova
vozoveho parku). “

Zalovany vytrhava pasaz ze zpravy o kvalité ovzdusi Ceské republiky zvefejnéné na
webu CHMU (ro¢enka 2023) z kontextu, kdyz celorepublikovy trend vydéava za trend platny
rovnéz pro méstské aglomerace s neustdle nartistajici intenzitou dopravy, tj. zejm. pro Prahu.
To je v8ak hrubou dezinterpretaci zpravy CHMU.

Tentyz zdroj, CHMU, Kvalita ovzdusi v CR, 2023, dale naopak uvadi: , Znecisténi
ovzdusi oxidem dusicitym v roce 2023 vzhledem k imisnim limitiim pro ochranu zdravi

V roce 2023 rocni imisni limit (40 ug-m-3) pro oxid dusicity (NO2 ) nebyl opét
prrekrocen na zddné stanici CR (Obr. 1V.3.1). K prekroceni rocniho imisniho limitu NO2 doslo
naposledy v roce 2019. Nejvyssi roc¢ni priomérnd koncentrace NO2 (37,9 ug-m-3) byla
tradi¢né zaznamendna na stanici Praha 2-Legerova (dopravni hot spot). Na této stanici
jsou dlouhodobé méieny nejvyssi hodnoty koncentraci NO2 v CR v souvislosti s vysokou
intenzitou dopravy v bezprostiedni blizkosti stanice a jejim umisténim v uli¢nim karionu,
kde je vyrazné sniZend moznost provétravani. Vysoké hodnoty rocéni priimérné koncentrace
NO2 byly zaznamendny na dopravnich stanicich velkomést v Praze a v Brné (Obr. IV.3.1).
Naopak nejniZsi koncentrace NO2 jsou na regiondlnich pozad’ovych stanicich (Churdiiov,
Kosetice, Piebuz), tedy v oblastech daleko od emisnich zdrojii. Imisni limit hodinové
koncentrace NO2 (200 ug-m—3) s maximalnim povolenym poctem 18 prekroceni za rok nebyl
v roce 2023 prekrocen na Zadné stanici. Nedoslo ani k prekroceni samotné hodnoty
hodinového imisniho limitu NO2 . Modelovand rocni prumérna koncentrace NOZ2
neprekrocila 26 ug-m-3, tj. hodnotu dolni meze pro posuzovani, na celém iizemi CR (Obr:
IV.3.2). Nicméné je dileZité zminit, Ze mapy koncentraci NO2 jsou pripravovdny v rozliSeni
1 x 1 km, a proto se vliv vy$Sich naméienych koncentraci na dopravnich stanicich s nizkym
polomérem reprezentativnosti (do 100 m) ve vysledném zobrazeni neprojevi. Nizky polomér
reprezentativnosti dopravnich stanic souvisi se strmym poklesem koncentraci NO2 s
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rostouci vzddalenosti od komunikaci. Z dlouhodobého pohledu (Obr. 1V.3.3) jsou vySSi
koncentrace odhadovany v centrech dopravné zatiZenych vétSich mést (Praha a Brno).

O neklesajicim znecisténi prazského ovzdusi svéd¢i rovnéz publikace Statniho
zdravotniho ustavu, NRC pro venkovni ovzdusi, Pra ha — Hodnoceni kvality venkovniho
ovzdusi, 2023, zniz zalobce cituje: ,,Rocni chod mésicnich prumérnych koncentraci
znecistujicich latek souvisi s riiznou intenzitou emisnich zdrojii a s vlivem meteorologickych
podminek v priubéhu roku.

2023, Rozpeti mesicnich hodnot NO, praiskych stanic, republikoveno pozadi a pramérd za Prahu a za CR

E .
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Graf €. 3. — Rozpéti mésiénich hodnot NO; prazskych stanic, hodnota republikového pozadi a stfedni
hodnoty za Prahu a CR v roce 2023

- oxid dusi¢ity (NO;) - roéni imisni limut NO; (40 pg/m®) sice nebyl piekrocen na zadné stanici, ale
za hraniéni lze povazovat hodnotu 378 pg/m® na dopravni _HOT-SPOT* stanici v Legerové ulici
v Praze 2 (ALEG). Vysii zatéz dale vykazala stanice Argentinska (AHOL), kde byla hodnota
roéniho priméru nad 25 pug/m’. Na zidné prazské méfici stanici nebylo naméfeno piekrodeni

hodinového imisniho limitu 200 pg/m’’hod. Nasobné vy3éi hodnoty primémych roénich
koncentraci NO» na prazskych stanicich proti republikovému priméru potvrzuji vyznam zatéze
prazského ovzdusi enmsemi ze spalovacich procesu a z dopravy. Z porovnani ro¢nich praimérnych
koncentraci NO; s doporuéenou hodnotou WHO (10 pg/m’/rok) vychézi, Ze tato hodnota byla na
viech stanicich v Praze mimimalné o 20 % pfekroéena; na dopravnim hotspotu v Legerové ulici
(ALEG) to bylo az téméf ¢étyindsobné. Hodnoty roénich artmetickych priméri se na prazskych
stanicich pohybovaly okolo 12 az 16 pg/m’ v méné dopravou zatizenych lokalitich, pies 18 az
28 ug/m’ roéniho priméru v dopravné vyznamnéj zatizenych lokalitach aZ k téméf 40 pg/m’ na
dopravni _ hot spots™ stamici (Praha 2 — Legerova ALEG). Pole zvySenych hodnot NO: ma, zvlaste
ve stfedu mésta, kde je vy35i hustota konminikaci a dopravni infrastruktury, plosny charakter.

Zdroj: Statni zdravotni ustav, NRC pro venkovni ovzdusi, Praha — Hodnoceni kvality
venkovniho ovzdusi, 2023 (v ptiloze)
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Ptiloha: plné znéni publikovaného hodnoceni kvality venkovniho ovzdusi v Praze zar.
2023

Zalobce zduraziuje, ze publikace CHMU 1 Statniho zdravotniho ustavu koresponduji
S jim predloZzenymi méfenimi mésicnich koncentraci NO2 a zasadné zpochybnuji zavér
zjistovaciho fizeni.

b) Zalobce piredklada nové ditkkazy o koncentracich NO2 v Praze

Zalobce V priib&hu fizeni na prvnim stupni i v odvolani opakované Zadal s dtirazem na
prioritni povinnost spravnich organti k hajeni vefejného z4jmu, jez spociva v prvé fadé ve
zjisténi stavu, o némz nejsou divodné pochybnosti, o poskytnuti lhiity nezbytné k predlozeni
méteni koncentraci NO2, a to alesponl za dobu tii mésict (9-11/2024). V odvolani deklaroval,
Zze méfeni jiz zahdjil jeSté pred vydanim rozhodnuti prvostupiiového organu a bude
pokracovat v méfenich vro¢nim horizontu. Uvedl: Je pak na odvolacim orgdanu, aby
odvolateli bud’ poskytl dalsi ¢as pro doplnéni vysledkii méreni za delsi — optimalné celorocni -
obdobi, anebo usoudil, zZe jiz vysledky trimésicniho méreni budou dostatecné presvédcive,
S nezbytnou vypovidaci schopnosti.

Diitkazni navrh: Trimésicni méreni NO2 s naslednym predlozenim Zpravy akreditované
laboratore o vysledcich trimésicniho mereni NO2 v dotcené lokalité (méreni zahdjeno v zdri,
bude probihat do listopadu, zprava bude predlozena po vyhodnoceni vysledkit provedeného
mérent pasivnimi vzorkovaci v prosinci 2024)

V pribéhu odvolaciho fizeni stihl Zalobce — navzdory snaze MHMP 1 Zalovaného o
znemoznéni dokonceni méfeni v¢. vyhodnoceni - ptedlozit postupné vysledky tfi mési¢nich
méfeni koncentraci NO2 v¢. Zpravy o provedeném méifeni NO2 pomoci pasivnich
vzorkovact v oblasti Dolni Kr¢e, fesitel Senzorvzduchu, z.s., 9.1.2025.

Zalobce predklada nové dikazy o skuteéné vychozi urovni zneéisténi ovzdusi v Praze.
Tyto dikazy vznikly po zamitnuti odvolani, tzn. Zalobce je nemohl uplatnit v ramci
odvolaciho fizeni.

. Znecisténi ovzdusi z dopravy Vv ulicich a v blizkosti §kol Prahy a Ostravy-
méreni koncentraci NO2 pasivnimi vzorkovaci v roce 2024, Odborna zprava projektu
ARAMIS, Cesky hydrometeorologicky tstav, usek kvality ovzdusi, 19. 3. 2025

(v ptiloze)

Kontrola mé¥eni kvality ovzdusi v CR, vysledky mé&Feni koncentraci NO2 v Praze
a Ostravé, vyzkumna zprava, Senzorvzduchu, z.s., unor 2025 (zvefejnéno 3/2025) (v
piiloze)
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Ob¢ na pocatku bfezna zvetfejnéné zpravy o ro¢nim méfeni NO2 (2024) v Praze (a
Ostraveé) popisuji detailné metodiku meéteni, organizaci métici kampané, charakteristiku
lokalit, umisténi vzorkovaci, srovnani/korelaci naméfenych vysledkt se soubézné ziskanymi
vysledky referencni metodou, smérodatnou odchylku, vysvétluji vliv meteorologie na
vysledky méteni, prehledné predkladaji zjisténi a tato korektné interpretuji.

Jednoznaéné tak vyvraceji MHMP i MZP tvrzenou nedostateCnost ¢i zkresleny
charakter vysledki méteni pasivnimi vzorkovaci umisténymi v blizkosti dopravné zatizenych
komunikaci.

Podle konstantni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu musi spravni organy pvi své
¢innosti vidy vychdzet 1 nejnovéjSich odborné relevantnich trendit a piitom musi stile
zkoumat, zda je jejich dosavadni praxe v souladu s aktudlnim stavem védeckého pozndni
V daném oboru, a pokud nikoli, jsou povinny ji novym védeckym poznatkiim prizpiisobit. ....
Byl-li méstsky soud konfrontovin s odbornou publikaci, kterd zpochybnuje presnost metody
pouczité ve znaleckém posudku, mél povinnost zkoumat, zda je rozhodnuti spravniho orgdanu v
souladu s aktudlnim stavem védeckého pozndni. (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 13. 8. 2009, ¢. j. 7 As 43/2009 - 52 a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 7. 2. 2012, ¢. j. 8 As 12/2010 - 113). (podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 2
As 43/2015, bod 23)

Zalovany svym rozhodnutim védomé ignoruje resp. popird nejnovéjsi védecké
poznatky a metody. Soucasné védomé aprobuje budouci nezakonny stav, kdyZ ve vyhledovém
horizontu zprovoznéni zaméru (r. 2030) bude platny limit primérné ro¢ni koncentrace NO2
na urovni poloviny limitu soucasného, tzn. 20 mikrogrami/m3. Soucasné¢ aktudlné platny
limit je na Grovni ¢tyfnasobku WHO doporuc¢eného limitu 10 mikrograma/m3.

w o w

C) Vliv NO2 na lidské zdravi a naméfené mési¢ni a ro¢ni pruméry v kontextu
ochrany verejného zdravi

Odborné statni instituce, CHMU, Statni zdravotni tstav, Ustav experimentalni
mediciny AV CR, CVUT a dalii se na méfeni koncentraci NO2 zejm. pasivnimi vzorkovadi
nezamétuji nahodou. Prvoradym divodem je nedostatecna relevance méfeni na oficialnich
stanicich automatického imisniho monitoringu (z nichZ vychazeji rozptylové studie EIA),
jichZ je nizky pocet a soucasné jsou nevhodné umisténé, mimo mista dopravné zatiZena.
Druhym divodem jsou zadvazné dopady NO2 na lidské zdravi.

1.1 DOPADY NADMERNEHO ZNECISTENI OVZDUSI

Podle Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) je zneciSténi ovzdusi v
soucasnosti nejvyznamngj$im environmentalnim rizikovym faktorem pro zdravi v Evropé.
Zustava hlavni pfi¢inou Spatného zdravotniho stavu a vyznamné pfispivda k onemocnénim
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dychacich cest a kardiovaskularnim chorobam. V roce 2021 bylo v Evropské unii
odhadovéno, ze vystaveni oxidu dusi¢itému (NO:) piispélo k piiblizn¢ 142 000 pred¢asnym
amrtim. V_Ceské republice bylo v roce 2021 zaznamenano 930 umrti pficitatelnych expozici
NO- nad urovni smérnice WHO pro kvalitu ovzdusi z roku 2021 (ro¢ni praimér 10 ug/m?), coz
piredstavuje 9 500 ztracenych let zivota (YLL) a 90 ztracenych let na 100 000 obyvatel.1

Negativni dopady na zdravi vSak ptesahuji tato umrti a zahrnuji miliony ptipadi
onemocnéni dychacich cest, kognitivnich poruch a srde¢nich onemocnéni. Navic 97 %
obyvatel EU zijicich v méstskych oblastech je vystaveno koncentracim NO-, které jsou velmi
Skodlivé pro jejich zdravi a vyrazné pirekracuji doporu¢eni WHO. Hlavnim cilem této zpravy
je proto nejen informovat vefejnost, zastupce samosprav a cCeskou vladu o mozném
poruSovani pravnich ptedpisu, ale také prosazovat pravo kazdého obcana EU na ¢isty vzduch

a zdravé Zivotni prostiedi.

ZneGisténi ovzdudi predstavuje pro obyvatele Ceské republiky jedno z
nejvyznamnéjsich zdravotnich rizik. Podle tidaji Statistického tfadu CR v Ceské republice

vvvvv

pfiblizné€ 11 000 lidi. Odhady Svétové banky ukazuji, Ze celkové naklady spojené s umrtnosti

a nemocnosti zpisobenou znecisténim ovzdusi dosahuji az 367 miliard K&, coz odpovida
pfiblizné 5 % hrubého domaciho produktu (HDP) CR v roce 2023.

Skodlivé plyny a jemné &astice, které vdechujeme, pronikaji z plic do krevniho ob&hu.
Lidé vystaveni znecisténému vzduchu celi vy$§imu riziku vzniku nadorovych, respira¢nich a
kardiovaskularnich onemocnéni, alergickych reakci, zanétl,, podrazdéni oc¢i, nosu a krku,
unavy, bolesti hlavy a také negativnich dopadli na reprodukéni systém. Podle Svétoveé
zdravotnické organizace (WHO) jsou nejohroZengjsi skupinou déti, t¢hotné zeny, seniofi a
osoby s chronickymi onemocnénimi.2

Déti jsou zvlasté citlivou skupinou, protoZze maji mensi plice, dychaji rychleji a
vdechuji vice zne€isténého vzduchu. Kvili své niZsi télesné vysce se jejich dychaci cesty
nachazeji blize k zemi, kde se koncentruji znecist'ujici latky, zejména z dopravy. Znecisténé
ovzdusi u déti zplsobuje astma, respiracni onemocnéni, zvySené riziko rakoviny, alergie,
infekce hornich cest dychacich a zanéty sttedniho ucha. Ovliviiuje také neurologicky vyvoj,
coz vede ke zhorseni vysledkl kognitivnich testil, a negativné ptisobi na mentalni i motoricky
vyvoj. Imunitni systém déti se stale vyviji, a proto miize znecisténi ovzdusi poskodit jejich
zdravi jiz v raném véku a zvysit riziko nemoci v dospélosti.

Zdroj: Kontrola méfeni kvality ovzdusi v CR, vysledky méfeni koncentraci NO2 v
Praze a Ostravé, vyzkumna zprava, Senzorvzduchu, z.s., unor 2025 (zvetejnéno 3/2025)

5. Nespravné urceni limita zneciSténi ovzdusi
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Rozptylova studie, zpracovano podle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a
metodiky SYMOS, fijen 2023 uvadi: ,,Dle petiletych klouzavych priameéri lze v reseném
uzemi ocekavat hodnoty prizmerné rocni koncentrace oxidu dusicitého na urovni cca do 23,6
ug.m-3, tedy cca 59 % hodnoty imisnzho limitu (LV = 40 wug.m-3). ... Ve vybraném
vyhledovém horizontu k roku 2033 lze ocekdvat zmenu imisni zateze uzemi NO2. ... Pokles
priamernych rocnich koncentraci dosahuje podél dotcenych komunikaci do cca 0,25 ug.m-3,
tj. cca do 0,6 % imisn/ho limitu. Snizovani imisnzho prispévku je zpusobeno pozitivnim
vyvojem emisnich parametra vozidel v souvislosti s ocekavanou obménou vozového parku,
coz prevazi vliv prirozeného ndrustu dopravy. Ve vyhledovych horizontech lze tedy v uzemi:
ocekavat bez realizace zameru spolehlivé plneni prislusného imisnzho limitu.

Imisni prispévek hodnocenych zdrojit ... Nejvyssi imisni prispévek hodnocenych zdroju
k pozadové priumérné rocni imisni koncentraci oxidu dusicitého byl vypocten na urovni cca do
0,03 ug.m-3, tj. cca do 0,075 % hodnoty imisn/ho limitu (LV = 40 wug.m-3). Tento
zanedbatelny pitispévek byl zjisten podél ulice Videriska.

Rozptylova studie tak modeluje a hodnoti situaci v roce 2033. Rozptylova studie
zohlediiuje budouci planovanou obménu vozového parku. Rozptylova studie vSak zcela
opomiji skutecnost, Ze imisni limity budou v roce 2033 jiz ptisnéjsi.

Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2024/2881 ze dne 23. fijna 2024 o
kvalit¢ ovzdusi a CistSim ovzdu$i pro Evropu uvadi v ¢lanku: ,, 13 Mezni hodnoty, cilové
hodnoty a povinné hodnoty snizeni primérné expozice 1. Clenské staty zajisti, aby tirovné
znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi neprekracovaly v zZadné casti jejich zon prislusné
mezni hodnoty stanovené v oddile 1 prilohy I.“ Smémice definuje ,,mezni hodnotou® jako
uroven, kterda je stanovena na zakladé védeckych poznatki za ucelem zabranéni nebo
predchazeni Skodlivym ucinkiim na lidské zdravi nebo na Zivotni prostiedi nebo jejich snizeni
a které ma byt dosazeno ve stanovené lhiité a poté jiz nesmi byt prekrocena. Piloha | Normy
kvality ovzdusi Oddil 1 — Mezni hodnoty pro ochranu lidského zdravi Tabulka 1 — Mezni
hodnoty pro ochranu lidského zdravi, kterych ma byt dosaZzeno do 1. ledna 2030 pak uvadi:
., Oxid dusicity (NO2): kalenddini rok 20 ug/m?.

Obdobn¢ je mozné argumentovat pro dalsi posuzované latky.

Imisni limity tak k modelovanému datu nebudou plnény, protoze se zpfisni.
Posuzovany zamér pfitom povede k zvySeni prekroceni téchto limith. Proti bagetalizaci tohoto
navyseni jasné poukazuje nasledujici. Ceské republika bude povinna sniZit zne&isténi o cca 4
ng/m*. Obméné vozového parku je pfipisovano do cca 0, 25 pg/m®, zdmér pak navysi imise o
0, 03 pg/m3 toto navyseni je tedy nikoliv nepodstatné v porovnani s benefity obmény
vozového parku. Jednd se pfitom o piispévek pouze jednoho znékolika zdmérti noveé
umist'ovanych do uzemi.
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Napadené rozhodnuti uvadi: ,, Viiv zaméru na kvalitu ovzdusi je v napadeném
rozhodnuti popsan na strandach 10 az 11, a to na zakladé oznamovatelem predloZené
rozptylové studie (Jacobs Clean Energy s.r.o., 10/2023) zpracovana drZitelem autorizace ke
zpracovani rozptylovych studii dle zakona o ochrané ovzdusi ¢ .j. 1703/780/10/KS a
autorizace ke zpracovani odbornych posudk u dle zdkona o ochrané ovzdusi ¢ ..
1311/820/10/LH RNDr. Tomasem Bartosem, Ph.D. Dle vysledkii této rozptylové studie jsou v
predmétném uzemi splnény imisni limity vSech sledovanych imisnich velicin, a prispévek
zplisobeny realizaci zameéru u vSech hodnocenych skodlivin, tj. NO2, PM10, PM2,5, benzenu
a benzo(a)pyrenu se bude pohybovat na urovni od 0,075 do 0,6 % hodnoty imisnich limitii pro
tyto Skodliviny. U rozptylové studie zpracované autorizovanou osobou podle zdkona o
ochrané ovzdusi je nutné vychdzet z jeji presumované spravnosti, kromé pripadii, kdy se jedna
o zjevnd a flagrantni pochybeni rozptylové studie, coz neni evidentné v tomto pripadeé.

Zalobce tvrdi, Ze opominuti novych, piisngj§ich imisnich limitd je zjevnym a
flagrantnim pochybenim rozptylové studie, pro které ji nelze presumovat za spravnou.

To pak zpusobuje vécnou nespravnost zaveéru napadeného rozhodnuti: ,, Zaver MHMP
o tom, Ze zmeény vyvolané realizaci zaméru nemuzou mit vyznamny vIiv na zivotni prostredi tak
ministerstvo povazuje za spravny, zaloZemy na relevantnich datech, ktera byla ddle
zpracovana a vyhodnocena osobou autorizovanou k vypracovani rozptylovych studii.

6. Chyby v rozptylové studii

Rozptylova studie pracuje se sklonem vozovky na vSech ulicich 0 %

K pouziti programu MEFAI13 Zzalovany uvadi, ze pro tento program je vefejné
dostupna uzivatelskd ptirucka, ktera popisuje hlavni funkce a moznosti vypoctu, a pfi
zpracovani rozptylové studie program dokdze vycislit nartist emisi pii studenych startech
vozidel, slozeni vozového parku, a pii vycisleni emisi pro jednotlivé useky dotcenych
komunikaci byly zohlednény podminky pro danou komunikaci v¢€. sklonu, plynulosti a
rychlosti, viz kapitola 4.2.2.2 rozptylové studie.

Skutecnost, Ze existuje dostupna piirucka programu, neznamena, Ze je k dispozici
voln¢ dostupny program, jehoz vstupy, vypoctové algoritmy a vystupy by mohl ucastnik
fizeni podrobit jakékoli kontrole.

Stejné tak skutecnost, ze program dokéaze vycislit nartist emisi pii studenych startech
vozidel, zohlednit slozeni vozového parku, sklon vozovky atd., neznamena, jak tvrdi
zalovany, ze do programu skute¢né byla vlozena spravna data, tj. zohlednujici realistické
slozeni vozového parku, realny sklon vozovky atd.
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V odvoléani (doplnéni dne 15.10.2024) explicitné poukdzal zalobce na chybné uzity
parametr sklonu komunikaci v rozptylové studii, kdyz uvedl: , Na strané 13 rozptylové
studie jsou obecné popsany skutecnosti, které slouzi k vypoctu pouzitych emisnich faktori. O
konkrétnich hodnotach velicin vstupujicich do vypoctu se vSak nic nedozvidame.

Jakym zpusobem zohlednuje program MEFAI3, ktery neni verejné dostupnym
(freeware SW) napr. studené starty?

»Pro konkrétni rok je v programu implementovano sloZeni vozového parku podle
splneni normy EURO* (poznamka odvolatele - jak je implementovano?) ,,Emisni faktory ze
spalovani pohonnych hmot pii plynulosti provozu 2 a sklonu vozovky 0 % pro vozovy park
ve vypoctovém roce 2023 uvadi pro osobni vozidla tabulka Tab. 5 ...

Rozptylova studie nezohlednény skuteény technicky stav vozového parku

Zalovany k namitce notoriety podvodi na stanicich technické kontroly, a tudiz
s realitou rozporného predpokladu rozptylové studie o optimalnim sloZeni vozového parku a
stavu vSech vozidel odpovidajicim technickym pozadavkim platnych norem EURO, uvedl, ze
nesouvisi s napadenym rozhodnutim, resp. se nejednd o skutecnosti, kterymi by se mél MHMP
zabyvat v ramci zjistovaciho Fizeni podle zakona EIA, potazmo pak ministerstvo v ramci
Fizeni odvolaciho.

Vyzkumna zprava - Kontrola méfeni kvality ovzdusi v CR, vysledky méfeni
koncentraci NO2 v Praze a Ostravé, Senzorvzduchu, z.s., unor 2025, jiz zalobce piedklada,
na strané 24 uvadi: ,, Nevvhovujici technicky stav vozidel jako prehlizeny faktor znecisténi

ovzdusi

Vysledky naSich méreni koncentraci NO: jednoznacné potvrzuji, ze znecisténi ovzdusi
v dopravné zatizenych oblastech neni pouze diisledkem vysoké intenzity dopravy, ale také
Spatného technického stavu vozidel. Tato skutecnost je dale podporena zjistenimi z kontrol
technické zpusobilosti a mereni emisi (STK/SME), které odhalily rozsahlé systémové selhani.
V_roce 2024 bylo pri kontroldich v provozu zjisténo, ze az 77,13 % vozidel nevyhovuje
emisnim normdam. (Ministerstvo dopravy — Technické prohlidky vozidel — Tiskovd konference

5.9.2024) “

Kauza STK z roku 2024 odhalila masivni podvody pfi méfeni emisi, véetné pouzivani
neschvalenych zafizeni k ovlivnéni vysledkii a manipulaci s méficimi pfistroji. Pfestoze
Ministerstvo dopravy zahajilo kroky k naprave, veetné zintenzivnéni kontrol a zfizeni
Inspekce silni¢ni dopravy (INSID) s rozsifenymi pravomocemi od cervence 2025, dosavadni
opatteni se ukazuji jako nedostate¢na. Zasadni problém spociva v tom, Ze do nizkoemisnich
zO6n budou zifejm€ i nadale moci vjizdét vozidla, kterd emisni limity neplni (tfeba i1
tisicinasobné) a budou mit platnou STK.
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Tento stav ukazuje na hlubsi systémovy problém: oficidlni technické kontroly nejsou
zarukou skutec¢né technické zpusobilosti vozidel. Vysledkem je, Ze nejen starsi vozidla, ale i
zdanlivé "schvalena" auta vyznamné pfispivaji k nadmémému znecisténi ovzdusi. Nove
zavadéné kontroly zamétené na koncové uzivatele na silnicich jsou schopny zachytit pouze
zlomek nejkiiklavéjSich ptripadt. Piitom z dat Informacniho systému technickych prohlidek
ISTP je jasné vidét, ze dochézi k obchazeni metodiky méfeni emisi.

Odtivodnéni rozhodnuti zalovaného je celé zalozeno na presumpci spravnosti
oznamovatelem ptedlozené dokumentace, nebot’ oznamovatel najal ke zpracovani studii (v
kontextu odvolani resp. Zzalobni argumentace zejm. rozptylové studie) ministerstvem
zivotniho prostiedi autorizované osoby, které pak vychdzely z presumpce spravnosti vSech
modelovych dat za uplatu objednanych od TSK a [PR HMP.

Zalovany soudasné s odkazem na rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem &.j. 15
A 218/2018-124 dovozuje, ze nesmi pii vedeni zji§tovaciho fizeni a rozhodovéani v ném
vychazet z jinych/dalSich podkladd, nez téch, které jsou taxativné uvedeny ve § 7 odst. 3
zakona EIA.

K tomu zalobce uvadi, ze s pravnim nazorem zalovaného nelze souhlasit, nebot” popira
zakladni zésady spravniho fadu, zejm. zdsadu materialni pravdy.

S 7 (3) Zjistovaci Fizeni se zahajuje na podklade oznameni a provadi se podle kritérii
uvedenych v priloze ¢. 2 k tomuto zdakonu. Pri urcovani, zda zameér nebo zména zameru miize
mit vyznamné vilivy na Zivotni prostredi, prihlizi prislusny urad vzdy K

a) povaze a rozsahu zameru a jeho umistenti,
b) okolnosti, zda zamér nebo zmeéna zaméru svou kapacitou dosahuje limitnich hodnot
uvedenych u zameéri prislusného druhu v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu kategorie II,
¢) obdrzenym vyjadienim verejnosti, dotcené verejnosti, dotcenych organii a dotcenych
uzemnich samosprdavnych celku a
d) pripadnym vysledkim jinych environmentdlnich hodnoceni podle prislusnych pravnich
predpisii.

Zalobce zdtrazituje, ze § 7 odst. 3 zdkona o EIA obsahuje pfislovce ,,vzdy“ (viz
podtrzené slovo "vzdy" vyse), které podle jeho nazoru jasné naznacduje, Ze piislusny uiad neni
nutné vazan jen vyjmenovanymi podklady. Je-li ke zjisténi stavu, o némz nejsou diivodné
pochybnosti, tieba provést dalsi dikazy, m.j. ucastniky zjistovaciho fizeni navrzené, znéni § 7
odst. 3 zdkona o EIA tomuto postupu souladnému se zasadou materialni pravdy, nebrani.

Uvedeny vyklad § 7 odst. 3 se podle zalobce tyka i ikonu ohledani nebo mistniho

Setfeni. Pritom provadi-li spravni organ néjaké Setfeni ke zjisténi stavu véci na misté, nutné
nevykonava vefejnou moc ve smyslu vrchnostenského zasahovani do prav fyzickych ¢i
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pravnickych osob. Ustanoveni § 54 spravniho tadu je protoe mozno pfiméfené pouzit i
Vv ptipadé zjistovaciho fizeni.

7. Posouzeni vlivi na klima

Vyjadieni HMP ¢.j. MHMP 733084/2024 (podepsana nameéstkyné primatora hl. m.
Prahy Ing. Jana Komrskova) uvadi: ,, 8.

Posouzeni viivu zaméru na klima je v predloZzeném ozndameni naprosto nedostatecné,
prakticky se jedna jen o strucny komentovany katalog opatreni (prevazné adaptacnich) v
rizné mire v ramci zameéru uplatnénych. PoZadujeme doplnit zejména relevantni pasaze k
mitigaci. Je treba provést orientacni (staci kvalifikované odhady, protoze presné vycisleni v
této etapé neni nutné a ani mozné) bilanci sklenikovych plynii (ve srovnani s nulovou
variantou. Tato bilance musi zahrnout fazi vystavby (vcetne vyroby a prepravy stavebnich
hmot a materiali, provozu stavebni mechanizace apod.) i provozu zameéru (energetika,
doprava), a to s vyhledem nejméné pro prvnich 20 let. Soucdsti musi byt i vyvoj fixace CO2
zeleni, predevsim drevinami, v rdmci zameru. Ddle je treba vyhodnotit soulad zdméru
prinejmensim s jednotlivymi cili a opatienimi Klimatického planu hlavniho meésta Prahy do
roku 2030 (vhodna, ale nikoliv nutnd je tabeldarni forma).

Napadené rozhodnuti k tomu uvadi: ,, Wjddreni hlavniho mésta Prahy v ramci
zjistovaciho vizeni bylo ze strany MHMP dostatecné vyporadano na strandach 29 az 30
napadeného rozhodnuti, a to i z hlediska posouzeni viivu zaméru na klima. Ministerstvo
neshledalo vyhodnoceni vilivu zaméru na klima jako nedostatecné — bylo zpracovano v
souladu s metodickym vykladem ministerstva ¢. j. MZP/2017/710/1985 ze dne 20. 10. 2017.
Ozndmeni obsahuje dostatek informaci o ekostabilizacnich prvcich, které jsou soucasti
zameéru (modro-zelend infrastruktura, fotovoltaické panely na strechach budov, maximalizace
zelenych ploch s vysadbou drevin, zelené strechy, vodni rezim) a diky kterym budou
eliminovany mozné vlivy zameru na klima.

Rozhodnuti MHMP na str. 29 az 30 uvadi: ,, K pozadavku ¢. 8 prislusny urad sdéluje,
Ze zpracovatel ozndmeni pii posouzeni viivu zaméru vychdzel z metodického vykladu MZP
(MZP/2017/710/1985) ze dne 20. 10. 2017 a zabyval se v souladu s timto vykladem udaji o
klimatu a vlivem na klima. Popis provedeni zaméru je uveden v kapitole B.1.6 oznameni a
dalsi relevantni kapitoly oznameni obsahuji udaje dokladujici zahrnuti mitigacnich i
adaptacnich opatreni do projektového teSeni. Ddle je uveden popis klimatické situace v
kapitole C.IL2.2 ozndmeni, ktera mimo jiné obsahuje metodickym vykladem pozadované
udaje o stavu a vyvoji klimatu v hlavnim mésté Praze. Hodnoceni vlivu na klima je uvedeno v
kapitole D.1.3 oznameni a obsahuje mimo jiné mitigacni i adaptacni opatreni, véetné popisu
vlivu. Ddle je treba konstatovat, Ze zamér je nyni ve fazi studie. Samotnd bilance emisi
sklenikovych plynii pro vystavbu i provoz zaméru lze provést az v pokrocilejsi fazi projektové
pripravy zameru. Tuto skutecnost doklada i samotné vyjadreni hlavniho mésta Prahy.
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Vyhodnoceni souladu s jednotlivymi cili a opatrenimi Klimatického planu hlavniho mésta
Prahy do roku 2030 primo uvedené v oznameni neni, dle reakce oznamovatele vsak zamer
jednotlivé cile a opatreni napliiuje. Dle prislusného uradu je oznameni z hlediska posouzeni
vlivu zaméru na klima zpracovano dostatecné. “

V kapitole D.I1.3 jsou zcela obecné uvedena nasledujici opatieni: ,, Nize pak uvdadime
souhrn hlavnich mitigacnich a adaptacnich opat/eni zameru:

(1 FV panely

(1 Zateplen: budov a dalsi opat/eni pro snizovani spotreby energiz

[1 Zelene stechy a fasady

[1 Ozeleneni nezpevnénych ploch + predzahradky byt

1 Vodni{ rezim v uzem: .

Tato opatfeni nejsou nijak detailné¢ hodnocena ¢i konkretizovana (viz i ktomu
pozadavek hl. m. Prahy na Zpracovat vykres zelené, ktery bude korespondovat s vypoctem
koeficientu zelen¢).

Soulad s Klimatickym planem hl. m. Prahy neni nijak podrobné tvrzen ani prokazan.
dopravu (meésto kratkych vzdalenosti), principy tvorby vefejnych prostranstvi, atd. Tyto
pozadavky lze zohlednit jiz 1 ve fazi zjiStovaciho fizeni (viz i pozadavek hl. m. Prahy na
Pozadujeme provéfit moznost rozsifeni spoleéné stezky pro pé&si a cyklisty ve Stirové ulici, a
to pfi zachovani navrzené vysadby stromtl.).

Pokud napadené rozhodnuti tvrdi, Ze zdmeér je nyni ve fazi studie. Samotna bilance
emisi sklenikovych plynu pro vystavbu i provoz zaméru lze provést az v pokrocilejsi fazi
projektové pripravy zameéru. ... Dle prislusného uradu je oznameni z hlediska posouzeni viivu
zaméru na klima zpracovano dostatecné. Upozoriiuje Zalobce, Ze oznameni zaméru obsahuje
pfesnou vysku a rozméry planovaného zaméru. Oznamovatel proto mé presnou piedstavu o
zaméru (napiiklad z divodu jeho souladu s pozadavky tzemniho planu). Oznamovateli nic
nebrani podobné podrobné zpracovat i Udaje o zeleno-modré infrastruktufe, dopravni
infrastruktufe pro pési a cyklisty, atd.

8. Intenzita dopravy

Zalobce tvrdil, Ze pétileté klouzavé priméry imisnich koncentraci publikované CHMU
nejsou vypovidajici, protoze je ovliviiuje koronavirova pandemie a preventivnich opatieni,
které vedli k zasadnimu poklesu intenzity dopravy.

Viz: ,, Praha hlasi pokles automobilové dopravy o tretinu (nadpis), Prazdné ulice
nejsou jedinym diisledkem celostatni karantény. Ta ma totiz vliv také na dopravu. V Praze
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podle vedeni magistratu ubyla tretina aut. A zmenily se i ¢asy dopravnich Spicek. Provoz zde
po opatrenich kviili novéemu typu koronaviru vyrazné klesl. A nejde o jediné misto v metropoli.
Celkove automobilova doprava v Praze hlasi pokles o jednu tretinu. Automobilova i méstska
hromadna doprava je stdile oslabend. Nejvétsi pokles je v centru meésta, napriklad na
nabrezZich ¢i na Malé Strané. Evropska ulice a dalsi hlavni tranzitni komunikace téz
zaznamenaly pokles. Napriklad v ulici V Holesovickach to kleslo na 60 tisic automobilii, “ tika
Adam Scheinherr, naméstek primatora hl. m. Prahy.“ (14. 4. 2020) zdro;j:
https://prahatv.eu/zpravy/praha/praha/12706/praha-hlasi-pokles-automobilove-dopravy-o-
tretinu

Nebo: ,, Nejvyraznéjsi pokles nastal na dopravnich stanicich a to témer o 15% v
pripadeé rocni primerné koncentrace NOZ2 , coz jasné poukazuje na pokles emisi NO2 z
dopravy i diky omezenému pohybu béhem nouzovych stavii. V roce 2020 byly zaznamenany na

vy

jejich meéreni. Oproti desetiletému primeru (2010-2019) koncentraci ze vsech stanic poklesla
rocni priimérnd koncentrace.* zdroj: Zne&isténi ovzdusi na uzemi Ceské republiky v roce
2020, CHMU,
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/20groc/gr20cz/20_04_3 oxidy dusik

u_v2.pdf

Napadené rozhodnuti k tomu uvadi: ,, K pripominkam stran znecisténi ovzdusi se
ministerstvo zabyvalo v prvé radé namitkou spolku k nezohlednéni vlivu koronavirové
pandemie na intenzitu dopravy. Tato pripominka byla uplatnéna jiz v ramci vyjadrent spolku k
oznameni zameéru a MHMP na tuto pripominku reagoval na str. 27 napadeného rozhodnuti,
kdy pokles mezi rokem 2019 a 2022 bylo snizeni celoméstské dopravy na urovni pouhych 2 %.
Pri porovnani vstupii a vystupu z modelové oblasti pro dopravné inzenyrske podklady pro
vychozi stav (rok 2022) Ize pozorovat pokles intenzit oproti roku 2019 do 5 %, coz je, pokud se
intenzita dopravy pohybuje v hodnotach cca 20 000 vozidel obousmerne za 24 hodin,

¢

odchylka marginalni. *

Rozhodnuti MHMP k tomu uvadi: ,,Dle reakce oznamovatele celoméstske snizeni
dopravy mezi rokem 2019 a 2022 cinilo pouhé 2 %, pro potieby navaznych odbornych studii

«

se tedy jedna o margindlni zménu. *

Napadené rozhodnuti tak nekriticky vychazelo z tvrzeni oznamovatele.
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Toto tvrzeni je pfitom v rozporu se udaji uvadénymi Rocence dopravy 2020 (veiejné

https://www.tsk-praha.cz/static/udi-rocenka-2020-cz.pdf

I3 VLIV KORONAKRIZE NA DOPRAVU V PRAZE

COd bfezna roku 2020 se cely svét potyka s pandemii nemoci koronaviru SARS CoV-2. V Ceské republice
se nemoc projevovala pfedeviim bé&hem jarnich a podzimnich mésich. VIada ve snaze o sniZzeni nasledkd
onemocnéni a zabranéni pfetizeni nemocnic postupné zavadéla opatfeni aplikovana od bfezna s vyjimkou
letnich prézdnin a zac¢atku zafi aZ do prosince, ktera méla za nasledek i zmény dopravniho chovani obyvatel.
Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, a.s. v prib&hu celého roku sledovala vyvoj dopravy v hlavnim mésté.
Analyzovala jak automobilovou dopravu, prubéh jejich intenzit na vybranych profilech prazské komunikacni
sit&, chovani dopravniho proudu a nehodovost, tak cyklistickou dopravu, u které sledovala intenzity cyklistd
na stalych scitacich stanovistich, a z dat Dopravniho podniku hl. m Prahy, a. s. zjistovala vyvoj MHD.

dostupna zde:

Automobilova doprava zaznamenala na jafe nejvyraznéjsi pokles o zhruba 30 %. Kolem letnich prazdnin,
b&hem nichZz dochazelo k rozvolfiovani jednotlivych opatfeni, se dostala na téméf standardni Urover
(ve srovnani s daty z roku 2019) a v podzimnich mésicich, kdy se zdravotni situace v Ceské republice
opétovné zhorsila, se automobilova doprava v Praze pohybovala na Grovni 85 aZ 90 % obvyklého stavu.

Srovnani vyvoje automobilové dopravy béhem vybranych pracovnich tydnii v roce 2020
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Je patrné, Ze se sledované ukazatele v prib&hu roku ménily v pfime zavislosti na mife zavedenych vladnich

restrikei.

Tvrzeni o marginalni zméné je tak rozporné s tidaji uvadénymi TSK.

9. Déleni zaméru

):

Ve zjiStovacim Fizeni maji byt hodnoceny parametry ziméru se zvlaStnim

zietelem na kumulaci jeho vlivi s vlivy jinych znamych zaméria (realizovanych,
povolenych, pFipravovanych, uvaZzovanych) (ustanoveni zakona EIA, ptilohy ¢. 2, pism. I,

bod 2).

Oznameni zaméru uvadi: ,, V blizkém okoli stanice metra je navrhovan vznik nového

meéstotvorného celku, s vyvazenym zastoupenim ploch zdravotnictvi, ploch administrativy a
doplikovymi funkcemi maloobchodu a stravovani, ploch bydleni. Na preméné uzemi se podili
dva rizni investori a dale je nutné stavby koordinovat v navaznosti na jiz zminénou realizaci
trasy metra linky D a nové stanice. V okoli zameru jsou planovany nasledujici projekty, v
soucasnosti v riizném stupni projektove pripravy:
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- Poliklinika,

- Obytny soubor Krc-Zalest,

- Polyfunkcni objekt Nova Kr¢,

- Stanice metra, trasa D — Nemocnice Kr¢ (projekt je iizce provazan s projektem
Polyfunkcni objekt Nova Krc).

g .

- / 4 / (4 4
Obr. 4 Vizualizace konceptu Sirsiho Gzemi v€éetné zaméru (zdroj: www.novakrc.cz)
(pfevzato z oznameni zaméru)
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Developer Nova Kr¢ a.s. a REFLECTA Development a.s. inzeruji na svych webech
rovnéz dal$i zdméry v dotéeném Uzemi (které nepochybné budou m.j.generovat dodate¢nou
automobilovou dopravu), jejichz dopady nebyly ve zjistovacim fizeni vyhodnoceny — na
schematickém obrazku ptevzatém z webu oznamovatele zaméru Domy Pod Visnovkou, tj.
spole¢nosti Nova Kr¢ a.s. se za komer¢n¢ administrativnim centrem Polyfunk¢éni objekt Nova
Kr¢ (na misté, kde se v Obr. 4 Vizualizace konceptu Sir§iho izemi véetné zdméru v oznameni
zaméru Domy Pod Visnovkou nachdzi pozemek rostlého terénu husté porostly stromovou a
kefovou zeleni) nachazi 6 blokovych objekti zaméru Projekt Becvarova, a.s.

Judikatura Soudniho dvora Evropské unie uvadi: ,, Konecné je treba predklidajicimu
soudu pripomenout, ze cil pravni upravy nelze obejit rozdelenim zameéri a zZe nezohledneni
Jejich kumulativniho ucinku nesmi mit za prakticky ndsledek skutecnost, ze vsechny zamery
uniknou povinnosti posouzeni, kdyz jako celek mohou mit vyznamny vliv na zZivotni prostiedi
ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 smérnice 85/337“ (viz v tomto smyslu rozsudek C-392/96,
Commission v. lIreland, paragraphs, 76, 82; C-142/07, Ecologistas en Accion-CODA,
paragraph 44 ; C-205/08, Umweltanwalt von Kérnten, paragraph 53; Abraham and Others,
paragraph 27; C-275/09, Brussels Hoofdstedelijk Gewest and Others, paragraph 36).

Rozsudek NSS sp.zn.: 2 As 86/2020 uvadi: ,, Nejvyssi sprdavni soud vychdzi z
predpokladu, Ze uprava posuzovani viivit zamerii na Zivotni prostredi pozaduje, aby byly
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zamery pri posuzovani jejich dopadii na zivotni prostredi vnimany jako logické funkéni celky.
Ucelovym clenénim zamérii by byl pozadavek jejich posouzeni obchdzen (viz zejm. zdvéry
Jjudikatury SDEU citované v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2018, ¢. j. 6
As 139/2017-73).

Stezovateli Ize prisveédcit, Ze rozhodujici pro posouzeni povahy zaméru neni oznaceni
zameru ani rozsah, ve kterém jej Zadatel predlozi k posouzeni ¢i k naslednému povoleni v
navazujicim vizeni. Zamer, ktery byl jako celek posouzen v procesu EIA, muzZe byt v
navazujicich rizenich povolovan po castech, pricemz je v zdsadeé na stavebnikovi, jak
etapizaci vystavby pojme, s véedomim pozadavkii tizemniho planovani [viz § 19 odst. 1 pism. f)
stavebniho zdkona] a ochrany jinych verejnych zdjmii, vietné zvySeneho rizika, Ze Se
stanovisko EIA stane neaktudlnim a bude potieba provést nové posuzovani.

[48] Z pohledu pozadavkii na posouzeni viivii zaméru neni podstatné, zda zamer
realizuje jeden ¢ vice stavebnikii, jak jsou upraveny soukromopravni vztahy mezi stavebniky,
zda k povoleni zaméru dochdzi v jednom & vice povolovacich Fizenich, ani zda tato rizeni
probihaji ve stejné dobé. To je patrné jiz z definice pojmu ,,povoleni®, za které Smérnice
2011/92/EU v ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢) oznacuje ,,vozhodnuti prislusného orgdnu nebo organii,
které opraviiuje oznamovatele k uskutecnéni zameéru“. Tato definice neni vdzand na jediné
Fizeni nebo jediného oznamovatele. Jednoduse tak plati, Ze vystupem procesu EIA (v ceském
prostiedi ve formé zavazného stanoviska) se musi ridit vsechna povoleni, ktera napliuji vyse
uvedenou definici (viz naposledy rozsudek SDEU ze dne 24. 2. 2022, Namur-Est
Environnement, C-463/20). Ostatné bylo by proti smyslu a ucelu pravni upravy, pokud by
mohl stavebnik uniknout povinnosti provedeni EIA prevodem cdsti zaméru na jinou 0sobu
nebo jeho rozdélenim (viz napr. rozsudek NSS ze dne 23. 6. 2021, ¢. j. 10 As 36/2021-77).

Rozsudek NSS sp.zn.: 6 As 139/2017 uvadi: ,,[112] Pokud jde o vécnou podstatu
uvedené namitky, pojmem ,,salamovd metoda* byva neformalné oznacovana taktika, kterad se
v praxi pouziva pro strategii, kdy se kontroverzni nebo obtizné cile a reSeni, nejen ve
stavebnictvi pri trasovani silnic a dalnic, rozdeli na dilci kroky a prosazuji se postupne.
Stavebnik tak postupnymi kroky dosdhne povoleni vsech dilcich casti svého zameru, ktery by
mu vSak jako celek povolen nebyl. Salamovad metoda je postupem, ktery predstavuje ucelové
obchazeni zakona (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 8. 2009, ¢. j. 9 As
88/2008 — 301, nebo ze dne 18. 9. 2014, ¢. j. 2 As 119/2014 — 31, salamovou metodou byva ve
stavebnim pravu oznacovano i postupné rozsirovani schvdlenych a (zdanlive) hotovych
staveb, pripadné postupnd legalizace nepovolené stavby po castech, od téchto souvisejicich
vyznamu pojmu vsak lze nyni odhlédnout).

[114] O nepripustnou salamovou metodu se jedna zejména tehdy, pokud etapizace
vystavby umozni stavebnikovi vyhnout se uréitym zakonnym poZadavkiim &i dosahnout pro
sebe piiznivéjSiho vysledku (a napriklad pro Zivotni prostiedi méné priznivého vysledku). V
kazdém pripadé je vidy nutné v pripadé rozdéleni stavby na jednotlivé etapy zohlednit jejich
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spolecnou existenci a spolecny dopad na zakonem chranéné zdjmy. Je vsak treba zdaroven vzit
v uvahu nutnou a logickou etapizaci vystavby, kdy zejména u rozsdahlejsi vystavby zpravidla
nebude 7 objektivnich ditvodit mozné realizovat vSechny stavby v ¢asové blizce souvisejicim
terminu. Je mozné prihlédnout téz k vzajemné podminenosti jednotlivych casti vystavby.
Pokud by naprikliad nebylo mozne ocekavat rozumné vyuZiti prvni casti bez casti navazujicich
nebo by byly vSechny stavby podminény novym spolenym i'eSenim _dopravni obsluznosti, je

tifeba dusledné trvat na vyhodnoceni spoleéného vlivu vSech etap jiz v prvni fazi vystavby.

Naopak méné rigidné je mozné posuzovat pripady, kdy jednotlivé etapy vystavby mohou v
uzemi plnit svoji funkci zcela samostatné a ani ve vzdjemném spojeni nelze ocekavat vyrazny
negativni vliv na zZivotni prostiedi. Ani v takovém pripadé vsak neni mozné vyhnout se
posuzovani tzv. kumulativnich a synergickych vlivi, které miuize vyustit az v zaver, ze

‘

navazujici vystavba neni s ohledem na kumulativni zatez uzemi pripustna. ‘
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Obr. 6 Kartogram intenzit aut. dopravy, rok 2033 se zamérem

(ptevzato z rozptylové studie str. 12)

Zalobce opakuje, Ze vystavba v okoli stanice metra D — Nemocnice Kré — je jednim
ucelenym funk¢nim celkem se spole¢nou dopravni a technickou infrastrukturou, bez které by

jednotlivé dil¢i zdméry nemohly vzniknout a nebyly by samostatné provozuschopné.

Jejich samostatné posuzovani je tak vrozporu s rozsudkem NSS sp.zn.: 6 As

139/2017.




Konkrétnim disledkem ucelové etapizace a odd€leného posuzovani jednotlivych
zamérl v dotéeném tUzemi je zaver zjistovaciho fizeni OS Kr¢ — Zalesi (PHA 1185), ktery
vychézi z prikazné podhodnocenych vlivl v diisledku podhodnocené kapacity zdméru Domy
Pod Visnovkou.

Dne 19. 10. 2023 vydal MHMP, odbor ochrany prostiedi, odd. posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi, rozhodnuti — zavér zjistovaciho fizeni ¢.j. MHMP 1391852/2023:

Zamér ,,0bytny soubor Kr¢ — Zalesi“ nemiize mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi,
a proto nepodléha posouzeni podle zdakona.

V bod¢ 8. zavéru o neposuzovani zaméru OS Kr¢ — Zalesi, Charakter zaméru a
moznost kumulace s jinymi zdméry, uvedl:

Zamerem je vyuzit dosluhujici areal a preménit ho na polyfunkcni lokalitu s
prevazujici bytovou funkci a doplikovymi komercnimi prostory. Objekty jsou umistovany do
zastaveneho uzemi se stavajici dopravni a technickou infrastrukturou v tésné blizkosti zameru.
V primé navaznosti na resené uzemi je navrzena stanice metra trasy D.

Vytapéni aredlu bude realizovdano napojenim na horkovod. Parkovani bude umoznéno
v podzemnich garazich a na parkovistich na povrchu.

Pri modelovych vypoctech intenzit dopravy pro vyhledové stavy se vychazelo z
predpokladii postupného napliiovani Uzemniho planu sidelniho iitvaru hlavniho mésta Prahy
(ddle téz ,, UPn*“).

Pro rok 2029 byl v modelu zohlednén zameér ,, Nova Kré*“ v arealu spolecnosti Reflecta

Development. Jedna se o nasledujici objekty:

Bytove objekty BD1 — BD6: Komplex s p¥iblizné 600 bytovymi jednotkami.
Vedle bytovych domit budou soucasti zaméru administrativni budovy, které vytvori akustickou
bariéru mezi dopravou v ul. Zalesi a bytovou zastavbou. Domy budou dopravné napojeny na
ul. Stirova.

Zastavba nad stanici metra: V koordinaci s vystavbou metra 1.D a jemu
nalezZici stanici Nemocnice Krc vznikne administrativni komplex spojujici vestibul stanice
metra a komunikacni uzel metro — autobus — nemocnice s obchodnim a administrativnim
vyuzitim. V urovni vystupu ze stanice metra se predpoklida obchodni pasaz napojend
podchodem na povrchové linky MHD, polikliniku a areal nemocnice. Na urovni ulice budou
situovany restaurace, obcerstveni a supermarket, ve vyssich podlazich budou prostory pro
kanceladre. Soucdsti budovy bude podzemni parkoviste.

Nova poliklinika: Vychodné od Videnské se predpoklada realizace nového
objektu polikliniky, jejiz prevaznd funkcni naplii bude pojata jako soukromé ambulantni
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zarizeni nebo bude provozovina Thomayerovou nemocnici. V budové budou obsazeny
ordinace soukromych lékari, rehabilitacni centrum, lékdarna nebo fitness centrum. Soucasti
bude také podzemni parkovisté s kapacitou 300 parkovacich mist, které bude slouZit také pro
navstévniky nemocnice.

Viceucelovy vzdelavaci a Skolici objekt: Jizne od nové polikliniky se
predpoklada vystavba viceucelového objektu pro vzdélavani. Objekt by mel obsahovat
provozy jako vyssi odbornd Skola zdravotnicka, kongresové centrum, Skolici centrum,
prednaskovy sal apod.

Realizace vyse uvedenych zameéru se predpoklada v nejblizsich letech, soucasny plan
je do roku 2030. V dobé zprovoznéni zameéru tak bude pravdépodobné zprovoznéna i zastavba
v blizkém okoli. Predlozené dopravné inzenyrské podklady (priloha ¢. 1 k ozndmeni)
zohlednuji tuto zdstavbu a zahrnuji zdrojovou a cilovou dopravu z téchto objektit na okolnich
komunikacich.

Z citovaného zavéru zjistovaciho fizeni PHA1185 plyne, ze pfi posuzovani vlivil
zaméru OS Kr¢ — Zalesi, OOP MHMP zohlednil sousedni zamér Domy Pod Visiiovkou (tamo
oznaceny jako BDO01-06) s po¢tem byt pouhych 600, a to pifestoze mu realna kapacita
zaméru Domy Pod Visnovkou se 730 byty (PHA1213 (puvodné¢ PHA1204) musela byt
znama, kdyz pro tento zamér jiz piede dnem 19.10.2023 vydal rizna vyjadieni - napt. ¢.j.
MHMP 1495349/2023, Stanovisko s vylou¢enim vyznamného vlivu na lokality soustavy
Natura 2000 (vydané dne 14.7.2023), a to ptestoze jde o zamér vyuzivajici shodnou dopravné
obsluznou sit’ i nové budované komunikace uvnitt sousedicich zdméru.

Podobné pokracuje tzv. salamovou metodou OOP MHMP i v pfipad€é zaméru Domy
Pod Visinovkou, u néjz neni uvazovana kumulace, jak vySe zdokumentovano, s dopady
zaméru Projekt Becvarova, a.s.

10. Chybéjici vyhodnoceni kumulativnich a synergickych vlivi

Ve zjiStovacim Fizeni maji byt hodnoceny parametry ziméru se zvlaStnim
zietelem na kumulaci jeho vlivi s vlivy jinych znamych zaméria (realizovanych,
povolenych, pripravovanych, uvazovanych) (ustanoveni zakona EIA, ptilohy €. 2, pism. I,
bod 2).

Oznameni zdméru uvadi: ,, V blizkém okoli stanice metra je navrhovan vznik nového
méstotvorného celku, s vyvazenym zastoupenim ploch zdravotnictvi, ploch administrativy a
doplitkovymi funkcemi maloobchodu a stravovani, ploch bydleni. Na premené izemi se podili
dva rizni investori a dale je nutné stavby koordinovat v navaznosti na jiz zminénou realizaci
trasy metra linky D a nové stanice. V okoli zameru jsou planovany nasledujici projekty, v
soucasnosti v riizném stupni projektove pripravy:

- Poliklinika,
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- Obytny soubor Krc-Zalest,

- Polyfunkcni objekt Nova Kre,

- Stanice metra, trasa D — Nemocnice Kr¢ (projekt je iizce provazan s projektem
Polyfunkcni objekt Nova Krc).

Obr. 4 Vizualizace konceptu Sirsiho tzemi véetné zaméru (zdroj: www.novakrc.cz)
(pfevzato z oznameni zdméru)

Prvostupiiové rozhodnuti uvadi: ,, Podrobny popis charakteru zaméru a moznosti

¢

kumulace s jinymi zamery je uveden na str. 17-27 oznameni. *

Oznameni uvadi: ,, Interakce hlukovych emisi z provozu a vystavby zdaméru a z
vyvolané dopravy se stavajicimi i vyse uvedeném budoucim zdroji hluku v lokalité je
diskutovana v kapitole D.1.4 a v hlukové studii, kterd tvori Prilohu 4. Prispevek zameru k
imisni situaci v uzem: véetné aplikace informaci o stavajicich i budoucich dalsich zdrojich v
lokalite jsou pak diskutovany v kap. D.1.2 a v rozptylové studii, ktera je prilohou ¢. 3.

Oznameni pak bez dalsiho cituje rozptylovou studii, kterd na strané¢ 18 uvadi:
,, Vysledkem vypoctu je jak vyvoj imisniho pozadi (vliv prirozeného naraistu dopravy a stavba
okolnich projektit), tak rozdil imisniho piispévku jednotlivych skodlivin mezi nulovou a
aktivni variantou v roce 2033 (p/edpokladané zprovozneni zameru).

Rozptylova studie pfitom ve svém textu nijak nedefinuje ,,nulovou‘ variantu. Neni
tedy zfejmé, zda se jedna o ,stavajici stav®, tj. bez nové vystavby nebo o stav, kdy bude
existovat nova zastavba bez posuzovaného zdméru. Obdobné u ,aktivni® varianty neni
ziejmé, zda bude zastavéna celd lokalita nebo realizovan pouze posuzovany zamér.
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V popisu emisnich zdroji rozptylova studie pfitom uvadi 2 gastroprovozy v BD 4 a
BD5 (tedy lze piedpokladat, Ze oba provozy budou v pravé posuzovaném zaméru). Zalobce
povazuje za nepravdépodobné, ze by v celém tizemi nebyl zadny dalsi gastroprovoz. Obdobné
u vétrani podzemnich garazi rozptylova studie uvadi vypocet pro 1 061 parkovacich mist (v
zaveéru zjisStovaciho fizeni je uvedeno 1 127). Rozptylova studie tak posuzuje mensi pocet
parkovacich mist, nez byl vliibec pfedmétem zjistovaciho fizeni pouze pro tento zamer (!).

Rozptylova studie tak neuvadi imisni prispévek vSech nové umist'ovanych zaméra.
11. Neprezkoumatelnost zavéru zjiSt'ovaciho Fizeni

Na stran¢ 9 prvostupnového rozhodnuti MHMP, odbor ochrany prostiedi, uvedl, Ze
k zavéru o dal§im neposuzovani zaméru Domy Pod Visiovkou dosel na podkladé oznameni,
vyjadieni k nému obdrzenych, po ohledani mista samého a podle kritérii uvedenych
Vv ptiloze €. 2 k zakonu.

K tomu Zalobce v odvolani konstatoval, ze ze spisové dokumentace nevyplyva, ze by
byval OOP MHMP provedl ohledani event. mistni Setfeni, kdyz spisovd dokumentace
neobsahuje zadny protokol ani ufedni zdznam, ktery by tvrzené ohledani popt. mistni Setfeni
prokazoval.

Zalovany na strané 6 rozhodnuti k tomu uvadi: Ovsem vzhledem k tomu, Ze o tomto
ohledani neexistuje zZadny protokol, a MHMP v napadeném rozhodnuti neuvadi zZddnou
zminku o tom, z jakého diivodu a co presné na daném misté ohledaval, prip. co na tomto
ohledani zjistil, lze uzavrit, ze z takového ohledani pri vydani napadeného rozhodnuti viibec
nevychazel.

Zalovany tedy potvrdil Zalobcem tvrzené, tj. ze MHMP v napadeném rozhodnuti
neuvedl nic o tom, co pii ohledani mista samého - na podporu svého zavéru, Ze lze
jednozna¢né vyloucit vyznamny vliv zdméru — zjistil. Rozhodnuti zaloZené na tvrzeni o
provedeném ohledani, na jehoZ zakladé¢ dosp&€l Magistrat hl. m. Prahy, odbor ochrany
prostiedi, k zavéru o dal§im neposuzovani zaméru, je tak nepfezkoumatelné.

Argumentace Zalovaného, Ze jde o "pteklep", je nepfijatelnd. Nelze pfipustit ndzor
MZP, 7e a¢ MHMP uvadi, Ze vysel i z ohledani mista samého, z takového ohledani pii vydani
napadeného rozhodnuti viibec nevychézel, nebot’ tento nazor MZP je pouhou spekulaci. Spise
je tteba se klonit k pochybnostem Zalobce, Ze ohleddni mista provedené¢ Magistratem HMP,
odborem ochrany prostiedi, jeho zavér o dalSim neposuzovani ovlivnilo.
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V.
Zavérecny navrh

Zalobce navrhuje, aby soud vydal nasledujici
rozsudek:

1. Rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostiedi, odboru vykonu stiatni spravy I
(dale jen ,Zalovany“) ze dne 29. ledna 2025 ¢&. j.: MZP/2024/210/3996, sp. zn.:
ZN/MZP/2024/210/501 a rozhodnuti Magistratu hlavniho mésta Prahy, odboru ochrany
prosti‘edi pod ¢. j. MHMP 1494624/2024 ze dne 5. 8. 2024 se zrusuje.

2. Zalovany je povinen nahradit Zalobci naklady Fizeni, a to do 3 dnii od pravni
moci rozsudku.

Pankracka spolecnost, z.s.,

Ptilohy:

- Znecisténi ovzdusi z dopravy Vv ulicich a v blizkosti skol Prahy a Ostray- méreni
koncentraci NO2 pasivnimi vzorkovaci v roce 2024, Odborna zprdva projektu
ARAMIS, Cesky hydrometeorologicky tistav, isek kvality ovzdusi, 19. 3. 2025 (v
priloze)

- Kontrola méfeni kvality ovzdusi v CR, vysledky méieni koncentraci NO2 v Praze
a Ostrave, vyzkumna zprava, Senzorvzduchu, z.s., unor 2025 (zverejneno 3/2025)
(v priloze)

- Stadtni zdravotni ustav, NRC pro venkovni ovzdusi, Praha — Hodnoceni kvality
venkovniho ovzdusi, 2023
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